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I. 1. Opšti dio 
 

 Kontinuitet reformi socijalne i dječije zaštite nastavljen je  u 2017.god. a obezbijeđen je 

prevashodno od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore uz podršku UNDP-a i 

UNICEF-a.  

            Kapitalni projekat „Socijalni karton - Informacioni sistem socijalnog staranja (SWIS)“ 

predstavlja okosnicu procesa reforme socijalnog staranja, i ovu reformu sprovodi putem razvoja 

efikasnijeg, djelotvornijeg i pravednijeg sistema socijalne zaštite i kvalitetnih usluga. 

Informacioni sistem proizvodi podatke u realnom vremenu u svrhu kreiranja politika zasnova nih 

na dokazima. Takođe, kroz modul interoperabilnosti centri za socijalni rad postaju 'one- stop 

shop' u kome su dostupni svi dokumenti za utvrđivanje podobnosti za socijalne naknade. Sistem 

obezbjeđuje interoperabilnost sa 8 nacionalnih institucija: Fondom PIO, Zavodom za 

zapošljavanje, Upravom za nekretnine, Poreskom upravom, Ministarstvom unutrašnjih poslova 

(centralni registar stanovništva i motornih vozila), Ministarstvom obrazovanja i Veter inarskom 

upravom. 

 Sistem omogućava bolji uvid u to ko su korisnici , filtrira one koji ne ispunjavaju uslo ve  

(smanjenjem pogrešaka koje se odnose na takozvanu isključenost i uključenost), smanjuje broj 

primalaca višestrukih naknada i štedi na administrativnim troškovima.. Korisnici i podno sioci 

zahtjeva za naknade više ne doživljavaju teškoće koje oduzimaju vrijeme i nisu izloženi 

troškovima povezanim sa prikupljanjem potrebne dokumentacije.  

              Sistem takođe osigurava precizniju identifikaciju ciljnih grupa, definisanje odgovara 

jućih i mjerljivih aktivnosti,  praćenje i evaluaciju učinaka u odnosu  na socijalno ugroženu po 

pulaciju. 

 

          Koncept  vođenje slučaja  (case management) involviran je u rad centara za 

socijalni rad u Crnoj Gori . Terminološki može da zvuči kao da se slučaj „sam vodi“, te da ima 

onih koji korisnika poistovećuju sa slučajem. Termin se već odomaćio u južnoslovenskom 

govornom područiju, vjerovatno kao odraz potrebe za kraćim i jednostavnijim terminima, mada 

treba voditi računa i o njegovom „prikrivenom značenju“ . Vođenje je, međutim, samo jedna od 

četri glavne funkcije upravljanja ili menadžmenta, jer je tu i planiranje, organizovanje i 

kontrola i koordinacija. To su sve osnovne karkteristike ovog metoda, s tim što savremeni 



pristupi (od 90-tih godina XX veka) daleko veći naglasak stavljaju na sardnju, partnerstvo, 

kolaborativni pristup, potpuno učešće, pravo na izbor korisnika i personaliziaciju usluga. Time se 

napušta tradicionalni paternalistički okvir koji je bio karakterističan za pristupe u socijalnom 

radu gdje je profesionalac preuzimao kontrolu nad životom korisnika „za njegovo dobro“, pri 

tom zanemarujući njegove sopstvene izbore, želje i preferencije, kao i mogućnosti da sam donosi 

odluke koje su zasnovane na informacijama.  

            Sa druge strane, termin „slučaj“ u ovom kontekstu označava situaciju ili okolnosti 

koje otežavaju zadovoljavanje potreba, ometaju funkcionisanje i ostvarivanje prava korisnika, a 

povodom kojih se pokreće stručno vođen proces promene u cilju zadovoljenja potreba i 

prevazilaženja problema. Nedopustivo je osobu izjednačavati sa slučajem, a to odstupa i od 

izvornog značenja riječi, koje se odnosi na „događaj, doživljaj, prilku, sudbinu“ . 

            Pristup vođenju slučaja podrazumijeva kreativan i kolaborativan proces, gdje se 

vještine procjene, planiranja, konsultacije, podučavanja, modelovanja i zastupanja koriste radi 

unapređenja i optimalizacije socijalnog funkcionisanja korisnika . Voditelji slučaja su 

profesionalni pomagači, a cilj njihovog rada je pomoć onima kojima je potrebna da bi upravljali 

sopstvenim životom, ili im je potrebna podrška u situacijama krize. Profesionalci prikupljaju 

podatke, procjenjuju potrebe, snage i rizike, planiraju i nadgledju pružanje usluga. U tom 

procesu oni sarađuju sa drugim profesionalcima, agencijama i organima, aranžiraju pristup 

uslugama korisniku kod drugih službi, zastupaju korisnike i nadgledaju alokaciju resursa i 

kvalitet usluga. Istovremeno, voditelji slučaja neke usluge i mjere pružaju neposredno, shodno 

potrebama korisnika i mandatu službe. 

             Prоcеs vоđеnja slučaja оbuhvata prоcjеnu da li jе klijеnt pоdоban za uslugе i 

intеrvеncijе, dеfinisanjе kоjе uslugе mоgu na najbоlji način da оdgоvоrе na pоtrеbе i prоblеmе 

klijеnta, planiranjе, оbеzbеđеnjе, praćеnjе i završеtak usluga u skladu sa ustanоvljеnim 

vrеmеnskim оkvirima. Cеntar za sоcijalni rad jе u оvоm pоglеdu оsnоvna služba kоja 

оbеzbеđujе „ulaz u sistеm“ kоrisnicima sоcijalnе zaštitе, upućujе i pоvеzujе različitе uslugе i 

mjеrе pravnе zaštitе. Savrеmеni pristupi ukazuju na nužnоst pоvеzivanja različitih sistеma i 

službi i prеvazilažеnjе parcijalnоg i sеktоrskоg pristupa pоtrеbama kоrisnika.  
Za reformu socijalne i dječije zaštite od posebnog značaja je formiranje  Zavoda za socijalnu i 

dječju zaštitu kao  samostalnog organa uprave, čija djelatnost je utvrđena Zakonom o soci jalnoj 
i dječjoj zaštiti i Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave. 

Takođe je veoma značajno i formiranje Odsjeka za inspekciju socijalne i dječije zaštite 

koji je opravdao svoje postojanje u proteklom periodu. Naime , svojim postupanjem po službenoj 

dužnosti i po zahtjevu stranke doprinosio je ujednačavanju prakse u centrima za socijalni rad u 

Crnoj Gori. 

                     Realizacija svih ovih zahtjevnih i drugih obaveza ostvarivana je od strane 28 

(dvadeset osam) angažovanih izvršilaca .                  

 

 

 

 

PRIKAZ STRUKTURE ZAPOSLENIH U JU CENTRU ZA SOCIJALNI RAD ZA                       

OPŠTINE BAR I ULCINJ 

 

 



R. 

broj 

Ime i prezime 

zaposlenog 

Školska sprema 

(puni naziv) 

Stepen 

školske 

spreme 

Radno mjesto koje 

pokriva shodno 

sistematizaciji radnih 

mjesta 

1. Slobodan Đonović Pravni fakultet VSS Direktor 

2. Biljana Pavlović 

Amanović 

Pravni fakultet VSS Rukovodilac Službe za 

materijalna davanja i pravne 

poslove 

3. Dajana Vujisić specijalni pedagog VSS Rukovodilac Službe za odrasla i 

stara lica 

4. Maja Dinić Marković menadžer u finansijs. 

poslovanju 

VSS Rukovodilac Službe za 

finansijsko-administrativne i 

tehničke poslove 

5. Andrijana Raković Spec.sci psihologija VSS voditelj slučaja za djecu i mlade 

6. mrVesna Jukić Magistar u oblasti poslovne 
psihologije I menadžmenta 

VSS Supervizor 

7. Valerija Ivančević dipl.soc.radnik VSS voditelj slučaja odrasla i stara 

lica  

8. Sanja Bogdanović dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

9. mr Biljana Tvrdišić dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

10. Jovo Krstajić spec.sci.menadž. u  

fin.poslovanju 

VSS Stručni saradnik za obračun 

povlastica licima sa 

invaliditetom i opšte poslove  

11. Katica Kovač dipl.socijalni radnik VSS Rukovodilac Službe za djecu i 

mlada lica 

12. Irena Dragojlović gimnazija SSS Radnik na administrativnim 

poslovima 

13. Slađana Vujović gimnazija SSS Radnik na administrativno 

finansijskim poslovima- 

bralagnik 

14. Milka Vukoslavčević poljoprivredna SSS Radnik na administrativno 

tehničkim poslovima-kurir 

15. Bratimir Jukić mašinska SSS Radnik na tehničkim poslovima 

-vozač 

16. Angelina Žugić daktilograf sa 

sekretarskim poslovima 

KV Radnik na administrativnim 

tehničkim poslovima- 

sekretarica 

17. Ivana Bošković dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

18. Mehmet Duraku sociolog VSS Rukovodilac Područne jedinice 

Ulcinj 

19. Irena Nuti Sociolog VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

20. Iso Adović socijalni radnik VSS Voditelj slučaja  

21. Elvira Hajdinaga gimnazija SSS Radnik na administrativnim 

tehničkim  poslovima-arhivar 

22. Marina Šorović 

 

dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

23. Marina Kastrati dipl.soc.radnik VSS Voditelj slučaja 

24. Elisa Berbo pravni fakultet VSS Stručni radnik na pravnim 

poslovima 



25. Adela Šabović pedagog VSS voditelj slučaja za djecu i mlade 

26. Milena Leković psiholog VSS Voditelj slučaja za odrasla i 

stara lica 

27. Agon Duraku pravnik VSS Stručni saradnik na pravnim 

poslovima 

28. Bojana Drobnjak Dipl.soc.radnik VSS voditelj slučaja za djecu i mlade 

 

Napomena: Od 28 uposlenih radnika 22- oje ih je  sa VSS, 5-oro sa SSS i 1 sa KV.  27 

radnika je  uposleno na neodređeno vrijeme a jedan radnik na određeno vrijeme. 

 

II  Usluge 

 

II- I  SLUŽBA ZA DJECU I MLADE 
 

1. Brak i porodica 

 
 Služba za djecu i mlade – za brak i porodicu je , tokom 2017.godine, na osnovu pismenih 

zahtjeva evidentirla je i obradila ukupno 138 predmeta. 

 Na osnovu zahtjeva suda obrađena su ukupno 54 predmeta,  od kojih se 48 odnosilo na 

mišljenje o povjeravanju maloljetne djece jednom od roditelja . Obrađeno je još 15 dopunskih 

mišljenja i izvještaja po zahtjevu Osnovnog suda ,  vezanih za ostvarivanje ličnih kontakata djece 

sa roditeljima ili ostvarivanje prava na privremenu mjeru u postupku povjeravanja maloljetne 

djece.  

 Na zahtjev drugih Centara za socijalni rad obrađeno je 6 predmeta, koji su se odnosili na 

davanje mišljenja o povjeravanju, te uređenja ličnih odnosa roditelja i djece. 

 Na lični zahtjev stranaka, odnosno na osnovu zahtjeva jednog od roditelja evidentirano je 

i obrađeno 62 predmeta, a odnose se na rješavanje porodične i bračne problematike i uređivanje 

ličnih odnosa . Na zahtjev suda , kao i na lični zahtjev roditelja ostvareno je 27 kontaktiranja 

roditelja sa djecom u Centru. 

 Po internoj evidenciji, stručnom timu  samoinicijativno se, tokom  2017.godine, obratilo 

više od 400 stranaka, radi posredovanja u prevazilaženju postojećih porodičnih i bračnih 

problema.  

 Na zahtjeve od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja obrađena su 2 predmeta, na 

zahtjev Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 7 predmeta , na zahtjev MUP-a 8,  1 na  zahtjev 

Osnovnog državnog tužilaštva u Baru i 1 na zahtjev Višeg suda u Podgorici. 

            Takođe , obrađeno je i 7 zahtjeva za posredovanjem koje je uputila Nacionalna SOS linija  

i po jedan predmet upućen od strane NVO Mans , Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan 

pristup informacijama , Ambasade Republike Srbije i Suda za prekršaje. 

 U svim navedenim slučajevima stručni radnici su djelovali u više pravaca, u skladu sa 

Porodičnim zakonom Crne Gore. Osim zakonski propisanih obaveza, rad na savjetodavnom 

planu odvijao se na svim nivoima problematike kojom se Centar bavi. Aktivnosti i mjere koje su 

primjenjivane tokom obrade predmeta, a u cilju zaštite interesa maloljetne djece, obuhvatale su 

organizovanje više pojedinačnih, odnosno zajedničkih razgovora sa roditeljima i djecom, bivšim, 

odnosno aktuelnim bračnim partnerima, u cilju usklađivanja porodičnih odnosa, kontinuiranim 



praćenjem i nadzorom nad porodicama, terenske obilaske te materijalnu i psihosocijalnu 

podršku.  

 Realizovana je neophodna saradnja sa drugim relevantnim ustanovama u ovoj 

problematici – Centrima za socijalni rad iz drugih opština, MUP-om, zdravstvenim ustanovama, 

vaspitno – obrazovnim, kao i ustanovama za smještaj djece, humanitarnim i NVO 

organizacijama. 

 Služba za djecu i mlade je u 2017.godini u više navrata učestvovala na seminarima koji 

su organizovani u cilju dodatne edukacije, u organizaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja , 

Zavoda za socijalnu i dječiju zaštitu , Unicef-a i drugih relevantih institucija i organizacija. 

Članovi su prisustvovali dvodnevnim seminarima koji su bili vezani za saradnju i jačanje 

kapaciteta sudija i centara za socijalni rad u cilju procjene najboljeg interesa maloljetne djece , 

kao i na seminarima koji su se odnosili na nasilje nad djecom kao i seksualno zlostavljanje djece. 

Cilj ovih seminara je bio – unaprjeđenje znanja i vještina predstavnika centar za socijalni rad koji 

zastupaju interese djece u postupcima porodično pravne zaštite. 

 

 

  

           2.1. Djeca i omladina sa poremećajima u ponašanju  
 

 Na osnovu evidencije koja se vodi u ovoj oblasti u 2017.god. su evidentirana   82 

maloljetnika asocijalnog i delikventnog ponašanja što je za 5 maloljetnika  manje u odnosu na 

prethodnu 2016.god., kada je evidentirano 87 maloljetnika . Na osnovu iznijetog može se 

konstatovati da je broj maloljetnika u sukobu sa Zakonom , u odnosu na prethodnu  godinu 

približan.   

 Od ovog broja u recidivu je 29 maloljetnika, od kojih su njih 14 višestruki recidivi, tj. 

više puta su počinili isto ili slično djelo.Ukupno 82 maloljetnika počinilo je  115 krivičnih ili 

prekršajnih djela za koja su u svakom predmetu dostavljeni izvještaji nadležnom sudu ili 

tužilaštvu .  

 Po polnoj strukturi od  82 maloljetna lica 6 su  djevojčice a ostalih 76 su dječaci. 

 Što se tiče djece ispod 14 godina, koja su krivično neodgovorna, u protekloj godini je 

evidentirano troje djece asocijalnog  ponašanja . 

 

Struktura počinjenih djela je sledeća: 

  
- prekršaj iz ZOOBS-a...........................               66 

- prekršaj iz Zakona o javnom redu i miru              19 

- prekršaj iz Zakona o zaštiti od nasilja u  

- porodici i porodičnoj zajednici.................   1 

- k.d. krađa.............................................    4 

- k.d. teške kređe...................................    3 

- k.d. teška krađa u pokušaju.......................   3    

- k.d. teška tjelesna povreda.......................    1 

- prekršaj iz Zakona o zaštiti od zloupotrebe droga  8 

- prekršaj iz Zakona o oružju .....................              2 

- k.d. prikrivanje..........................................   2 



- asocijalno ponašanje .....................................         4 

 

 Tokom godine redovno je sprovođena vaspitna mjera pojačanog nadzora od strane organa 

starateljstva za 10 maloljetnika. Stručnoj službi su redovno dvomjesečno dostavljani 

odgovarajući izvještaji o toku vaspitne mjere. 

             Za dva maloljetna lica je rađen smještaj u Centar za djecu i mlade „Ljubović“ u 

Podgorici (jedno muško i jedno žensko). 

 Kada je u pitanju sprovođenje vaspitnih mjera u toku protekle godine 1 maloljetnik je 

imao izrečenu vaspitnu mjeru posebne obaveze-uključivanje u sportske aktivnosti i ista je 

okončana krajem tekuće godine.  Za jednog maloljetnika je praćeno izvršenje mjere posebne 

obaveze društveno korisnog i humanitarnog rada . Stručna služba je redovno mjesečno 

izvještavana o toku sprovođenja iste. 

 

 

Prisustvo na seminarima i edukativnim programima  
 

 21.02.2017.god. u prostorijama OŠ „Blažo J. Orlandić“ je učestvovano u radu radionice 

na temu „Škola bez nasilja“ u okviru projekta „Prevencija nasilja u školama“.  

 23.02.2017.god. 04.05.2017.god. i 21.12.2017.god.  u Podgorici bile su tri jednodnevne 

obuke u okviru Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama . U okviru 

toga obrađivane su teme : Djeca sa problemima u ponašanju , Djeca sa smetnjama vida i 

Savjetovanje na temu izmjene i dopune zakona.. 

 13.12.2017.god. u Podgorici je prisustvovano prezentaciji : „ Analiza Strategije o razvoju 

hraniteljstva. 

 

             Ostali predmeti : 

 
          U okviru djelatnosti Centra , u oblasti Službe za djecu i mlade bilo je 136 ostalih 

predmeta : za potrebe drugih organa , prisustvovanje saslušanjima maloljetnika u policiji ili 

tužilaštvu , prisustvovanje prinudnim izvršenjima i drugo. 

 

           2.2 Pravo na osposobljavanje za rad (djeca ) 
 

 Na osnovu analize dokumentacije Centra iz oblasti školovanja i profesionalnog 

osposobljavanja lica sa smetnjama i teškoćama u razvoju u 2017.god.  donijeto je 8 rješenja o 

upućivanju ove djece na specijalno školovanje. 

     

 Na školovanje i osposobljavanje u Resursnim centrima Crne Gore smješteno je: 

 

- JU Resursni Centar za obrazovanje i osposobljavanje „1jun“ Podgorica :     

putuju.............4 

smješteno.......1 

- JU Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“ 

       putuju.............1 

smješteni.......2 

- Resursni centar za sluh i govor – Kotor „Dr Peruta Ivanović putuju.............1 



smješteni........5 

 

                U specijalnim ustanovama van Crne Gore na smještaju su djeca u : 
 

- Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju Sremčica ......1 

- Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju „Kolevka“ Subotica.....1 

 

 

 

II- II   SLUŽBA ZA ODRASLA I STARA LICA 

 

1.1. STARATELJSTVO  (nad licima lišenim poslovne sposobnosti i za  

posebne slučajeve) 

 

            Tokom 2017.godine u Centru za socijalni rad Bar evidentirano je ukupno 62 punoljetna 

lica kojima je u sudskom postupku potpuno ili djelimično oduzeta poslovna sposobnost, uslijed 

duševne bolesti, duševne zaostalosti ili kojeg drugog uzroka nije sposobno da se samo brine o 

svojim pravima i interesima. Svima je imenovan staratelj u skladu sa zakonom. 

Od ukupnog broja punoljetnih lica pod starateljstvom, njih sedmoro nalazi se na smještaju u 

ustanovama socijalne zaštite ili zdravstvenoj ustanovi zbog potrebe kontinuiteta liječenja i 

nadzora: 

 U Crnoj Gori u specijalnim ustanovama na smještaju su odrasla lica u :  

-            JU Zavod »Komanski Most« Podgorica, 2 lica  

-           Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota, Kotor, 2 lica 

-           Dom starih “Duga” u Danilovgradu,1 lice 

 

 U Srbiji u specijalnim ustanovama na smještaju su dodrasla lica u :  

 

- Zavod za smještaj odraslih lica »Male Pčelice« Kragujevac, 1 lice  

- Dom za smještaj odraslih lica »Kulina« R.Srbija, 1 lice 

- Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju »Veternik« R.Srbija, 1 lice 

 

 

 

 



 

       1.2.  Smještaj u ustanove socijalne zaštite 

 
 

          Stara iznemogla i nezbrinuta lica koja nisu sposobna da se brinu o sebi, svojim pravima i 

interesima, a koja nemaju bliže srodnike koji bi bili obavezni da ih prihvate i obezbijede njihovo 

zbrinjavanje upućuju se na smještaj u Doma za penzionere i druga stara lica „Grabovac“u Risnu 

ili u Dom „Bijelo Polje“ u Bijelom Polju. Po zahtjevu ovih lica, odnosno nekog od njihovih 

srodnika ili susjeda prikuplja se sva potrebna i neophodna dokumentacija, na osnovu nalaza 

ljekara specijaliste,utvrđuje se podobnost podnosioca za kolektivni domski smještaj i odlučuje 

zavisno od prihoda o učešću ovih osoba u troškovima domskog smještaja. 

          U 2017.godini podnijeto je 5 (pet) zahtjeva za smještaj u domove starih lica.Tri smještaja 

su realizovana dok se ostala 2 ( dva) zahtjeva nalaze na listi čekanja Doma starih“ Grabovac“ u 

Risnu .Takođe na listi čekanja nalazi se još jedan korisnik , od 2016.godine.  

          Za štićenike koji se nalaze na institucionalnom smješaju urađeni su individualni planovi 

zaštite, koji će biti smjernica za njihovo dalje zbrinjavanje .U skladu sa individualnim planovima 

svi štićenicu su tokom 2017.godine minimum dva puta bili posjećeni od strane stručnih radnika 

Ce ntra.Voditelji slučaja redovno ovjeravaju medicinsku dokumentaciju, učestvuju u nabavci 

ljekova (za korisnike koji nemaju srodnike) te se uključuju u rješavanju ostalih formalno-pravnih 

pi tanja vezanih za zaštitu interesa korisnika. 

         Na smještaju u Domu starih u Risnu nalazi se 10 štićenika, dok se  5 štićenika nalazi na 

smješta ju u Bijelom Polju.Tokom 2017.godine jedan korisnik je sklopio ugovor o doživotnom 

izdržava nju sa Centrom.Takođe, u saradnji sa „Caritasom“ za tri korisnika su obezbijeđene 

usluge njihove geronto službe (geronto domaćica). 

        Za najveći dio ovih osoba troškove smještaja obezbjeđuje državni aparat, kao i troškove 

sahrane, jer se radi o licima bez adekvatne porodične zaštite. 

 

 

 

 

 

     1.3. Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci 
 

U 2017 godini, pravo na priznavanje troškova u JU za smještaj Kakaricka Gora  radi 

rehabilitacije i resocijalizacije korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica , dobilo je ukupno 

četiri korisnika. U istoj ustanovi, nakon samoinicijativnog prekida smještaja, došlo je do prekida 

dva rješenja, dok su ostala dva korisnika nastavili sa tretmanom i boravkom u instituciji.  

Korisnik ostvaruje pravo na priznavanje troškova ukoliko je prvi put smješten u JU za smještaj, 

rehabilitaciju, resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica. 

U okviru edukacija na temu psihoaktivnih supstanci, stručni radnik koji se bavi ovom 

problematikom pohađao je IX ECPD Međunarodnu specijalističku školu/Savremena dostignuća 

u prevenciji, liječenju i rehabilitaciji bolesti zavisnosti.  

 

 

 



 

 

  

 

II.-III   Izvještaj o saradnji sa NVO-sektorom 
 

 

 Centar za socijalni rad Bara u cilju podizanja nivoa usluga socijalnog rada tijesno je 

povezan sa NVO sektorom u okviru kojeg je posebno značajna saradnja sa NVO Adria, 

Društvom roditelja djece sa posebnim potrebama, Udruženjem paraplegičara Bara i dr. 

 Centar za socijalni rad podsticajno doprinosi jačanju NVO sektora a sve u cilju razvoja 

pluralizma usluga socijalnog rada a istovremeno i kao oblika javne kontrole sopstvenog rada i 

potrebe za unapređenjem i kvalitetnijim ispunjavanjem svojih obaveza.  

 Značajna je saradnja JU Centra za socijalni rad sa Crvenim Krstom Bara u okviru kojeg 

se posebno razvija servis brige o starima i usluge gerento domaćica kao i sa Caritasom . 

 U narednom periodu neophodno je intenzivirati aktivnosti saradnje sa organima lokalne 

uprave u oblasti socijalne i dječije zaštite u skladu sa akcionim planovima. 

 

III.  Projekat „Nama je stalo, mi djelujemo“ 

 

                                                 (logo projekta)  
 
 
 

   Centar za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj se dugi niz godina bavi problemima osoba 

sa invaliditetom i uz učešće osoba sa invaliditetom nastoji da razriješi njihove probleme. 

Uloga stručnog tima Centra za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj i saradnika je 

senzibilizacija građana za potrebe, prava i sposobnosti osoba s invaliditetom, kao i poboljšanje 

kvaliteta života i sticanja mogućnosti zapošljavanja. U tome je značajna podrška poslodavaca sa 

teritorije naših opština da svojim kreativnim pristupom u rješavanju ovoga problema zajedničkim 

snagama učinimo pozitivne korake ka smanjenju predrasuda i doprinesemo njihovom uklanjanju. 

 

   Centar za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj imao je snažnu motivaciju i želju da 

pokrene društvo da razmišlja na drugačiji način, da prihvati lica sa invaliditetom i da im da šansu. 

Upravo iz toga razloga ovaj Centar je aplicirao za projekat i dobio šansu da  realizuje projekat uz 

podršku Evropske unije kroz Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA) kroz bespovratna sredstva 

za "Implementaciju treninga i projekata za zapošljavanje osoba sa invaliditetom i pripadnika RE 

populacije“. 



 

   Projekat koji sprovodi Centar za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj nosi naziv „Nama je 

stalo, mi djelujemo“, počeo je sa realizacijom u februaru 2017. godine i trajaće 12 mjeseci. 

Projekat se finansira iz sredstava Evropske unije. Sprovodi se u partnerstvu sa NVO “Adria“, a uz 

podršku Opštine Bar i Zavoda za zapošljavanje. 

   Ovaj projekat je posvećen jačanju socijalne inkluzije i zapošljivosti nezaposlenih osoba 

sa invaliditetom iz Bara i Ulcinja. 

    Prilikom početka realizacije projekta posebno je bio značajan segment prethodne 

pripreme, rada sa kandidatima i članovima njihove porodice, koji su od početka uključeni u 

aktivnosti koje su planirane projektom. Prva aktivnost projekta je uključivala mapiranje, 

intervjuisanje, sačinjavanje upitnika i terenskog obilaska 40 odabranih kandidata. Nakon procjene 

njihove motivacije izabrano je ukupno 20 korisnika za učešće na projektu. 

   Projektne aktivnosti obuhvataju: seminare za osobe sa invaliditetom, kao i za članove 

njihove porodice, obuku za rad na računaru, kao i kampanje za osobe sa invaliditetom i kampanje 

za poslodavce, organizaciju okruglih stolova i dr. 

   Ukupno 20 odabranih kandidata imali su priliku da prođu seminare u cilju sticanja 

određenih vještina. Projektom su planirana i realizovana tri seminara sa sljedećim temama:  

 Inkluzija i socijalna integracija osoba sa invaliditetom;  

 Osobe sa invaliditetom kao aktivni građani - prava i odgovornosti i  

 Socijalna zaštita osoba sa invaliditetom, podrška zajednice i drugi oblici podrške. 

 

                     Svi kandidati prošli su i jednomjesečnu obuku za rad na računaru. 

 

        U okviru ovog projekta realizuju se dvije kampanje „Više znanja za više mogućnosti“ 

i „Jednake šanse za rad“.  

        Prva kampanja se odnosi na osobe sa invaliditetom, dok je druga kampanja usmjerena 

na poslodavce.Kampanja koja je usmjerena na osobe sa invaliditetom ima za cilj da ih motiviše i 

pokrene da rade na sebi, a to postiže sticanjem znanja i vještina koje su neophodne za radni 

angažman. Kada su u pitanju poslodavci, namjera kampanje je da poslodavci dobiju informacije o 

brojnim koristima koje država obezbjeđuje za zapošljavanje osoba sa invaliditetom. 

        Projektom su planirana i dva okrugla stola. Prvi okrugli sto  na temu “Socijalna 

inkluzija i prava osoba sa invalidtetom” je održan 6. decembra. Glavna poruka okruglog stola je 

da zapošlja vanje osoba sa invaliditetom donosi višestruke koristi društvu. Osim što se na taj 

način poboljša va njihov položaj i sama zajednica kojoj pripradaju postaje funkcionalnija, a 

poslodavci koji za posle osobu sa invaliditeom uživaju značajne benefite. 

         Drugi okrugli sto planiran je 29.01.2018. godine. Tema drugog okruglog stola je 

“Podsticajni programi za zapošljavanje osoba sa invaliditetom”. 

        Završna konferencija planirana je za 05.02.2018.g. 

        Ostvaren je glavni rezultat cjelokupnog projekta a to je zapošljavanje određenog 

broja osoba sa invaliditetom(3) koje su uključene u ovaj projekat.Radno angažovanje će pove 

ćati sposobnost osoba sa invaliditetom da poboljšaju kvalitet života i da istraže svoje mogućno 

sti za samostalniji život. 

 

 

IV. Materijalna davanja 



 

1.1. Materijalno obezbjeđenje 
 

 U toku 2017.godine dostavljeno je 117 zahtjeva za ostvarivanje prava na novčanu 

naknadu za materijalno obezbjeđenje porodice. 

 U postupku razmatranja pozitivno je riješeno pravo za 87 porodica. 

     Takođe, za 3  porodice  je utvrđeno pravo na materijalno obezbjeđenje porodice u skladu sa 

čl. 25 Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, t.j. na određeni period od tri mjeseca, uz obavezu 

preispitivanja po službenoj dužnosti.  

    Od prispjelih zahtjeva tokom 2017. godine 30 zahtjeva je odbijeno i to uglavnom zbog  

posjedovanja odnosno korišćenja stana, t.j. kuće  i poljoprivrednog zemljišta koji prelazi limit 

predviđen Zakonom, zbog prihoda koja prelaze limit predviđen Zakonom za ostvarivanje prava 

na materijalno obezbjeđenje porodice t.j. obavljanja samostalne djelatnosti, pojedinac, odnosno  

lice se ne nalazi na evidenciji Biroa rada, posjedovanja pokretne imovine, kao i što su od strane 

Prvostepene socijalno ljekarske komisije proglašeni sposobnim za rad, pojedinac je samovoljno 

napustio zaposlenje, te pojedinac odnosno porodica, nisu ispunjavali uslove na materijalno 

obezbeđenje porodice.   

    Tokom 2017. godine  u postupku revizije po sluzbenoj dužnosti ovo pravo je prestalo za 58  

porodica. 

    Nakon kalendarske 2017. godine 473  porodice je na evidenciji ovog Centra kao porodice koje 

su korisnici prava na materijalno obezbjeđenje porodice sa 1572 člana. 

     Svi prispjeli zahtjevi obrađeni su u zakonom utvrđenom roku i u ovom periodu odgovorno 

lice Centra nakon pribavljanja dokumentacije i neposrednog uvida u socijalno-ekonomsku 

situaciju pojedinca ili porodice zapisnički konstatovalo nađeno stanje i sačinilo kompletan nalaz i 

mišljenje. Ocjena i mišljenje odgovornog lica bila je osnov da stručni tim za materijalno 

obezbjeđenje porodice odluči o pravu podnosioca za materijalno obezbjeđenje porodice. 

      U tabeli br.1 dat je prikaz prestanka prava na materijalno obezbjeđenje za 2017. godinu po 

osnovu razloga prestanka. 

                                                 Tabela br. 1 

                              

RAZLOG PRESTANKA BROJ 

Posjedovanje nepokretne imovine 5 

Prihod 26 

Promjena prebivališta 2 

Posjedovanje pokretne imovine 1 

Svi članovi porodice sposobni za rad 6 

Posjedovanje stočnog fonda - 

Prestanak prava po osnovu člana 26 Zakona o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti 

5 

Smještaj u ustanovu (Dom starih) 1 

Smrt korisnika 3 

Prestanak smještaja licu bez rod.staranja prije više od 5 god.  - 

Podnosilac i članovi porodice nijesu na evidenciji Zavoda za 

zapošljavanje 

9 

 Ukupno:58 

 



 

 

U tabeli broj 2 dat je prikaz broja sačinjenih nalaza i mišljenja s obzirom na subjekte  od kojih su 

nalazi dobijeni. 

 

 

 

                                                     

                                                               Tabela br. 2 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Vlada Crne Gore  35 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 55 

Opština Bar 360 

  

 

 

  

 

 

1.2. Realizacija Projekta Ministarstva rada i socijalnog staranja i UNHCR-a 

na zaštiti  interesa raseljenih lica. 

 
 Sve preuzete obaveze u okviru realizacije projekta Ministarstva rada i socijalnog staranja 
na zaštiti interesa raseljenih lica , Centar  je blagovremeno ispunio. 
Isplata je vršena tromjesečno : 
- Za januar, februar i mart – 830,22        za 3 porodice 

- Za april, maj i jun – 830,22            za 3 porodice 

- Za jul, avgust i sptembar- 857,94       za  3 porodice 

- Za oktobar, novembar i decembar 1049,00      za  3  porodice 

- Ukupan iznos  :  3567,38 

  

 

 

1.3.      PRAVO NA POVLASTICE NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM  

 

Lica koja su ostvarila pravo na dodatak za njegu i pomoć mogu ostvariti pravo na 

povlastice na putovanje lica sa invaliditetom. Navedeno pravo može iskoristiti i pratilac lica koje 

je ostvarilo pravo na dodatak za njegu i pomoć. Pravo na povlastice na putovanje lica sa 

invaliditetom lice može ostvariti 12 puta u toku jedne godine.  

U toku 2017.godine dostavljeno je 425 zahtjeva za ostvarivanje prava na povlastice na 

putovanje lica sa invaliditetom i na osnovu ovog prava u toku 2017. godine isplaćeno je 

35,676.40 eura. 



U toku 2017. godine podnijeto je 1743 zahtjeva za izdavanje potvrde radi ostvarivanja 

prava na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom kod drugih Centara za socijalni rad u 

Crnoj Gori. 

 

                                                              Tabela br. 3 

 

Mjesec Broj korisnika Iznos 

Januar 29 2504.80 

Februar 45 2739.30 

Mart 38 3198.10 

April 41 2915.10 

Maj 14 721.40 

Jun 45 3651.80 

Jul 23 2773.80 

Avgust 25 2271.10 

Septembar 39 3352.80 

Oktobar 30 3153.60 

Novembar 51 4883.30 

Decembar 45 3511.30 

 

   

1.4. Pogrebni troškovi 
  

  

 

Pravo na troškve sahrane u slučaju smrti korisnika ( materijalnog obezbjeđenja, dodatka 

za njegu i pomoć, smještaj) ima lice koje je preuzelo plaćanje troškova sahrane, ukoliko to pravo 

nije ostvareno po drugom osnovu.  

U toku 2017.godine dostavljeno je 37 zahtjeva za ostvarivanje prava na troškove sahrane 

i na osnovu ovog prava u toku 2017. godine isplaćeno je 12,106.88 eura.  

 

Tabela br. 4 

 

Mjesec Broj korisnika Iznos 

Januar 5 1,612.35 

Februar 8 2,605.86 

Mart - 0,00 

April 4 1,307,28 

Maj - 0,00 

Jun 7 2,287,74 

Jul 2 653,64 

Avgust 2 661,82 

Septembar 3 992,73 

Oktobar 3 992,73 

Novembar 3 992,73 



Decembar - 0,00 

 

     

 

    U toku 2017.god.  Centar je na osnovu računa J.P „Komunalne djelatnosti“ Bar snosio 

troškove sahrane za 3 ( tri) lica  . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1.5. Jednokratne novčane pomoći isplaćene od strane Centra 

 
   

 

  

  
 

       

  

       
PO 

OPŠTINAMA 

UKUPAN IZNOS ISPLAĆENIH JNP PO RJEŠENJU MINISTARSTVA RADA I SOCIJALNOG STARANJA I 
CENTRA ZA SOCIJALNI RAD ZA 2017. GODINU  

JANUAR FEBRUAR MART APRIL MAJ JUN 

BAR 350,00 2.040,00 2.396,30 1.540,10 1.350,80 950,00 

ULCINJ 0,00 400,00 1.000,00  1872,80 710,00 1.049,00 

              

UKUPNO 350,00 2.440,00 3.396,30  3412,90 2.060,80 1.999,00 

PO 
OPŠTINAMA 

UKUPAN BROJ KORISNIKA JNP ISPLAĆENIH PO RJEŠENJU MINISTARSTVA RADA I SOCIJALNOG 
STARANJA I CENTRA ZA SOCIJALNI RAD ZA 2017. GODINU   

JANUAR FEBRUAR MART APRIL MAJ JUN 

BAR 7 26 16 25 19 19 

ULCINJ 0 4 5 25 10 9 

UKUPNO 7 30 21 50 29 28 

       Napomena: jednokratne pomoci isplacene u 2017.g. u znosu od 750,00 eura odnose se na pomoci iz 2016.g. 

       

  



      
  

  
UKUPNO 

JUL AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR 

360,00 1.159,86 1.249,00 956,85 1.149,35 5.243,66 18.745,92 

0,00 940,00 350,00 640,00 690,00 1.190,00 8.841,80 

              

360,00 2.099,86 1.599,00 1.596,85 1.839,35 6.433,66 27.587,72 

  
UKUPNO 

JUL AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR 

5 17 21 19 21 49 244 

0 12 5 8 8 16 102 

5 29 26 27 29 65 346 

       

        

 

1.6. Tuđa njega 

 

 U toku 2017. godine, bila su dva neposredna pregleda socijalno – ljekarske komisije radi 

ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomoć. 

Prvi je bio 02.06.2017 godine , i tada je ukupan broj podnijetih zahtjeva za ostvarivanje 

ovog prava iznosio 275. Od tog broja, priznato je  92, a  odbijena su 183 zahtjeva. (Od  92   

priznata zahtjeva, za  56-oro je priznato pravo na ograničeni period. Oni će blagovremeno biti 

pozvani na kontrolne preglede.   Pravo na radnu nesposobnost je ostvarilo 6  lica, uglavnom u 

trajanju od jedne godine dok je  7 zahtjeva odbijeno. 

Drugi neposredni pregled bio je 09.12.2017. godine. Podnijeto je ukupno 275  zahtje va, 

od čega je pozitivno riješeno 173 , a odbijeno je 102 zahtjeva. Od priznatih 173 zahtjeva, za njih 

138  je to pravo ostvareno na ograničeni period. Pravo na radnu nesposobnost ostvarilo je  21    

lice – uglavnom u trajanju od jedne godine dok je jedno lice odbijeno. 

Ukupno u toku cijele 2017. godine – podnijeto su 550  zahtjeva za ostvarenje prava  na 

dodatak za njegu i pomoć. Pravo je ostvarilo 265 lica, a odbijeno je 285. Za 194  lica, pravo je 

odobreno na ograničen period.  

Ukupan broj lica koja su, u toku ove godine, ostvarila pravo na radnu nesposobnost je 35.  

          Ukupan broj aktivnih korisnika ovog prava, zaključno sa decembrom 2017.godine je 708. 

 

            1.7. Lična invalidnina 

 
          U toku 2017. godine bilo je ukupno 56 zahtjeva ( na prvoj 37 a na drugoj 19) .  7 lica je 

steklo svojstvo  korisnika  lične invalidnine ( na prvoj komisiji troje je bilo pozitivno a 34 

odbijeno i na drugoj 4 pozitivno a 15 odbijeno). 

Pravo na naknadu po osnovu lične invalidnine na  evidenciji Centra ima   149 korisnika  

sa područja Barske opštine. 

 



           1.8      NAKNADA RODITELJU ILI STARATELJU-HRANITELJU LICA KOJE 

JE KORISNIK LIČNE INVALIDNINE 

  

  

  

            Pravo na naknadu roditelju ili staratelju-hranitelju lica koje je korisnik lične invalidnine 

stiče roditelj ili staratelj-hranitelj koji njeguje i brine o licu koje je korisnik lične invalidnine, 

nezavisno od radnog i penzijskog statusa.  

U toku 2017. godine dostavljeno je 122 zahtjeva za ostvarivanje prava na naknadu 

roditelju ili staratelju-hranitelju lica koje je korisnik lične invalidnine. U postupku razmatranja 

od ukupnog broja predatih zahtjeva svih 122 zahtjeva je pozitivno riješeno. U toku 2017. godine 

svaki zahtjev za pravo na naknadu roditelju ili staratelju-hranitelju lica koje je korisnik lične 

invalidnine je riješen. 

  

 

 
 

 V.  Prava iz dječije zaštite 

 

1.1 PRAVO NA POMOĆ ZA VASPITANJE I OBRAZOVANJE DJECE I MLADIH SA 

POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA – TROŠKOVI PREVOZA 

  

  

Lica koja su ostvarila pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa 

posebnim obrazovnim potrebama imaju pravo na pomoć u vidu troškova prevoza. Pravo na 

troškove prevoza obezbjeđuje se djeci i mladima za vrijeme trajanja vaspitanja i obrazovanja, a 

ako su smješteni u ustanovu obezbjeđuju se i troškovi prevoza za vrijeme zimskog i ljetnjeg 

raspusta, državnih, vjerskih i drugih praznika ako putuju u mjesto stanovanja, kao i za povratak u 

mjesto školovanja, ukoliko ovo pravo nije ostvareno po drugom osnovu. Pravo na obezbjeđenje 

troškova prevoza ima i pratilac lica koje je ostvarilo pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje 

djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama.  

U toku 2017. godine dostavljeno je 169 zahtjeva za ostvarivanje prava na troškove 

prevoza lica koja su ostvarila pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa 

posebnim obrazovnim potrebama i na osnovu ovog prava u toku 2017. godine isplaćeno je 

18185,50 eura. Od ukupnog broja zahtjeva za ostvarivanje prava na troškove prevoza lica koja su 

ostvarila pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

potrebama tri zahtjeva nijesu riješena. 

 



                                                            Tabela br. 4  

Mjesec Broj korisnika Iznos 

Januar 18 1,650.50 

Februar 16 692.00 

Mart 15 1,618.00 

April 21 2,223.00 

Maj 16 1,484.00 

Jun 22 2868 

Jul 1 52.00 

Avgust 4 454.00 

Septembar 3 92.50 

Oktobar 17 1,789.50 

Novembar 19 2006 

Decembar 17 3256 

  

  

  

 

1.2. Dodatak na djecu 
 

 

 U sistemu dječje zaštite najzastupljeniji oblik društvene brige o djeci je dodatak na djecu. 

 Po zakonu sva djeca korisnika prava na materijalno obezbjeđenje porodice, djeca 

korisnika dodatka za njegu i pomoć, djeca korisnika lične invalidnine, i djeca bez roditeljskog 

staranja imaju pravo na ovaj vid društvene pomoći. 

 Pravo na dodatak na djecu ostvarilo je ukupno 390 porodica sa ukupno 774-oro djece. 

 

           V. NAKNADE 

  

1.1 Naknade za vrijeme porodiljskog odsustva i opremnine 

  

            U toku 2017.g. JU Centar za socijalni rad Bar je primio 1013 zahtjeva za 

ostvarivanje  prava na refundaciju naknade zarade za porodiljsko,odnosno roditeljsko odsustvo i 

isti broj je isplaćen u iznosu od 388632,12 € od čega se 35 zahtjeva odonosilo na  ostvarivanje 

prava na refundaciju naknade zarade i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog 

vremena , na osnovu čega je isplaceno 13046,62 €.   

Za naknadu po osnovu rođenja dijeteta podnijeto je 3400 zahtjeva i isplaćeno  239424,25 

€. 



Podnijeto je 468 zahtjeva za naknadu za novorođeno dijete i isplaćeno u iznosu od 

56060,72 € 

   

mjesec broj refundacije broj Naknada 

po osnovu 

rođenja 

dijeteta 

broj Naknada za 

novorođeno 

dijete 

JANUAR 87 34695,88 273 18044.27 37 4,566.93 

FEBRUAR 71 26148,43 282 18209.76 46 5,233.91 

MART 72 30040,04 289 18904.92 52 5,993.54 

APRIL 97 39977,84 292 18384.73 29 3,599.31 

MAJ 77 31650,05 292 18,723.33 40 4,578.04 

JUN 99 36755,15 290 18,324.05 39 4,580.94 

JUL 80 30230,64 287 21750.62 32 3,772.54 

AVGUST 90 34340,33 278 21129.96 42 4,901.74 

SEPTEMBAR   94 37399,08 283 21578.46 43 5,452.44 

OKTOBAR 81 28297,31 283 21435.71 37 4,461.38 

NOVEMBAR   97 34208,83 275 21653.41 33 4348.14 

DECEMBAR   68 24888,54 276 21285.03 38 4571.81 

ukupno 1013 388632,12 3400 239424,25 468 56060,72 

  

  

            

 

       1.4      NAKNADA PO OSNOVU ROĐENJA TROJE ILI VIŠE DJECE 

 

 

Naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece su u toku 2017.godine koristile 921 

korisnica. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti objavljenom u 

Službenom listu Crne Gore br. 1/17, propisano je da lica koja su ostvarila pravo na naknadu po 

osnovu rođenja troje ili više djece nastavljaju sa korišćenjem tog prava u iznosu od 264 eura za 

žene koje su pravo ostvarile po osnovu radnog staža, odnosno 144 eura za žene koje su bile na 

evidenciji nezaposlenih lica. 

U skladu sa navedenim zakonom Centar je pozvao sve korisnice prava da ih upozna sa 

izmijenjenim odredbama i nakon toga je donio nova rješenja za gore navedena lica. 

Ustavni sud je u postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti odredbi Zakona o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti koje se odnose na pravo na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece donio 



Odluku U-I broj 6/16 od 19.aprila 2017 godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore br.42/17 

od 30.06.2017. godine kojim je uređen status korisnica prava na naknadu po osnovu rođenja troje 

ili više djece, a Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti (Sl.list 

CG br.42/17 od 30.06.2017.godine) odredbe koje su utvrđivale pravo na naknadu po osnovu 

rođenja troje ili više djece su ukinute odnosno brisane iz zakona. 

Nakon donošenja navedenih propisa Centar je obustavio od izvršenja sva rješenja koja su 

se odnosila na pravo na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece (921). 

Na osnovu Zakona o izvršenju odluke Ustavnog suda U-I broj 6/16 od 19.aprila 

2017.godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore br.42/17 od 30.06.2017.godine korisnice 

prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece kojima je radi korišćenja tog prava 

njihovom voljom prestao radni odnos na neodređeno vrijeme imaju pravo na mjesečnu naknadu, 

i to 193 eura (zarada u neto iznosu do 200 eura, 264 eura (zarada u neto iznosu od 200-350 eura) 

i 336 eura (zarada u neto iznosu većem od 350 eura), kao i pravo na uplatu doprinosa za 

penzijsko invalidsko osiguranje i zdravstvenu zaštitu. 

              U toku 2017.godine navedeno pravo je koristilo 115 žena. 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

                                    

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            Z   A   K   LJ   U  Č  A  K 

 

 

 

 

  Opšta je ocjena da je Centar kvalitetno i na zadovoljstvo svih korisnika po bilo 

kom vidu ostvarenog prava iz socijalne zaštite ispunio funkciju svog postojanja i da je u toku 

cijele godine aktivno učestvovao u razrešavanju kompletne problematike i u svemu doprinio da 

se sva ova pitanja i problemi na vrijeme i na zadovoljstvo korisnika uspješno okončaju. 

 

  U rješavanju nagomilanih socijalnih, porodičnih i delinkventnih slučajeva 

Ministarstvo je svojim savjetima i stručnim uputstvima pravovremeno doprinosilo njihovom 

razrešavanju i materijalno opremilo Centar najpotrebnijom opremom. 

 

  Ovaj vid pomoći uz permanentnu isplatu jednokratnih novčanih pomoći svim 

porodicama u stanju socijalne potrebe u rješavanju njihovih najosnovnijih životnih potreba u 

mnogome su učinili mirnom opštu socijalnu problematiku na području Centra uključujući 

teritoriju opštine Bar i opštine Ulcinj.  

 

 

 

 

 

 

 

           

         D I R E K T O R, 

                   Slobodan Đonović 
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  SLUŽBA ZA SOCIJALANI RAD I SOCIJALNU ZAŠTITU ULCINJ 
 

 
„Dobronamjernost može biti bezgranična,jer se tu ništa ne može učiniti. 
No , s dobročinstvom je već teže „ 
                                            
 

  Kant 
 
 

Proces  razvoja i afirmacija  principa socijalne kohezije dovodi do pojave mnoštva 

fenomena  čiju realizaciju je potrebno posmatrati sa više aspekata i uključiti širok spektar 

aktera društvenog života, a osobito razvoj mreža socijalne zaštite i servisa   na lokalnom nivou.  

Da sadašnji sistem treba unapredititi govori činjenica da je malo  uključena lokalna 

zajednica ili“ nije“ zainteresovana za ovu oblast.Takvom stanje najbolje ilustruje  broj servisa ili 

usluga koji se realizuju na lokalnom nivou. Ovu tezu potkrepljuje činjenica da se „sve rješava na 

državnom nivou ili bolje rečeno to je stvar državmog organa“.  Informisanost korisnika dodatno 

treba unaprediti.Ipak postoji pomak u uključivanju lokalne zajednice u rješavanju određenih 

soci-patoloških pojava , ali sve to nije dovoljno za potrebe ove opštine. 

 Prednje je djelimično izazvanoi loša percepcija i nedovoljna „volja“ lokalne zajednice 

za za ovu problematiku.Ovdje se prvenstveno misli na razvoj servisa za pomoć život u zajednici , 

što je i zakonska obaveza lokalne zajednice za razvoj ovakvih servisa.Ovi servisi trebalo bi da su 

dostupni nerestriktivo svim građanima kojima su potrebni.  Prioritet države i lokalne zajednice 

trebalo bi da je decentralizacija sistema, participacija građana i korisnika, efikasnija lokalna 

zajednica i obezbjeđivanje kvalitetnijih usluga. To podrazumeva razvoj raznovrsnih usluga koje 

podržavaju porodicu i život u zajednici, izgradnju standarda i drugih mehanizama za 

obezbeđenje kvaliteta, te promjene u organizaciji i uvođenje novih metoda rada u centrima za 

socijalni rad razvoj i proširenje mreže socijalnih servisa. Cilj je da se obezbedi bolja socijalna 

uključenost različitih grupa korinika, mogućnosti za produktivan život u zajednici, podrška 

porodici u njezi ranjivih članova, prevencija institucionalizacije i deinstitucionalizacija.  

Gore navedeno  je poboljšano odnosno ima tendenciju poboljšanja implementacijom i 

primjenom u praksi Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti  i izmjenei dopune istog . 

Zanačjnu aktivnost koju je centar trebao sprovesti je i implementacija ZAKONA O 

IZVRŠENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U –I broj 6/16 od 19.aprila 

2017.godine („sl.list CG“, broj 31/17)  

 Centar za socijalni rad Područna jedinica Ulcinj, kao jedina institucija u našoj opštini koja se 

direktno bavi socijalnom problematikom na širem značenju, a koja primjenjuje i u okviru svojih 

poslova obavlja  i poslove starateljstva, koja je po vokaciji  najznačajni segment djelokruga rada 

ove značajne institucije, zaslužuje posebnu pažnju relevantnih aktera, osobito na lokalnom nivou. 

Polazeći od gore navedenog želimo prikazati  socijalnu kartu naše opštine sa svih aspekata 

djelokruga rada ove institucije, a polazeći od osnovnih principa strategije razvoja socijalne i dječije 

zaštite u Cnoj Gori, strategija integracije osoba sa invaliditetom i drugih strategija koja je Vlada 

Crne Gore usvojila i želi svaki segment implementirati u društvenom životu u cjelosti a osobito u 

lokalnoj zajednici. 



Pojam socijalne i dječije zaštite podrazumjeva zaštitu porodice,pojedinca,djece u 

riziku,osobe sa invaliditetom, djece sa posebnim potrebama,djece sa neprihvatljivim 

ponašanjem,bolesti zavisnosti , AIDS, zaštitu starih i iznemoglih i lica u stanju socijalne potrebe, lica 

žtve nasilaja  kao fenomen socjalne patologije ili socijalne isključivosti. 

 Socijalna i dječja zaštita ima za cilj unaprjeđenje kvaliteta života i osnaživanje za 

samostalan i produktivan život pojedinca i porodice. 

        U ostvarivanju ciljeva socijalne i dječje zaštite, posebno se štite:  

1)  dijete:  

 - bez roditeljskog staranja; 

 - čiji roditelj nije u stanju da se o njemu stara; 

 - sa smetnjama i teškoćama u razvoju;  

 - u sukobu sa zakonom; 

 - koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;  

 - koje je žrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg 

postoji opasnost da će postati žrtva; 

 - žrtva trgovine ljudima; 

  - kojem roditelji nijesu saglasni oko načina vršenja roditeljskog prava; 

 - koje se zatekne van mjesta prebivališta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; 

 - trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

 - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

  - kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite. 

2) odraslo i staro lice: 

 -  sa invaliditetom;  

 -  koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; 

-  koje je žrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg 

postoji opasnost da će postati žrtva;  

 - žrtva trgovine ljudima; 

 - koje je beskućnik;  

 - trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

  - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život;   

  - kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite.(citat člana 4 zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti) 

 Da bi gradjanima ovu problematiku približila i riješila na najadekvatniji način, država je 

fomirala Centar za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj sa sjedištem u Baru, dok je za opštinu 

Ulcinj formirana Područnu jedinicu kao organizaciona jedinica Centra, koja u datom trenutku 

djelimično zadovoljava potrebe građana osobito u dijelu starateljstva i primjena Porodičnog 

zakona. 

 

Ovdje prvenstveno se misli na kadrovsko osposobljavanje i ojačanje službe centra sa stručnim 

kadrom koji je spreman i ima snage, znanja i umjeća zadovoljiti nove izazove u vremenu razvoja 

i integracija, kada je opšte poznata činjenica da je globalizacija moderan fenomen koji obuhvata i 

ovaj, po nama,  značajan sagment bivstvovanja i prosperitet društva, ili pak formirati poseban 

centar za Opštinu Ulcinj kao što predviđa i Strategija razvoja socijalne i dječije zaštite,što će se u 

dogledno vrijeme i desiti, jer potrebe države kroz jačanje kapaciteta to zahtijevaju. 



Sada več ustanovljeni  rada kroz VODITELJA SLUČAJA , unapređen je rad sa korisnicima  u 

smislu dostupnosti korisnicima usluga u svakom trenutku .Vođenje slučaja je značajno jer 

korisnik svakog renutka zna kome treba da se obrati i efikasno dobijanje informacija  o svim 

problemimima sa kojima se bavi ova PJ ili upućivanje u rješavanja problena na pravu adresu –

bez lutanja i gubljenja vremena. 

 PRIJEMNE KANCELARIJE sada funksionalna, je  olakšao korisnicima da na jedno mjeto 

dobijaju prave informacije za nešto što je njima u datom trenutku porebno.   

Ulcinjska porodica je moderno-patrijahalnog tipa bez obzira da li se radi o porodici jedne, 

druge ili treće konfesije ili nacije. Kao takva snažan je oslonac za razvoj demokratskog društva 

sa svim različitostima, a i potrebama. Kao svako društvo koja je prošlo kroz proces tranzicije  i 

integracioni procesi pa i naše, suočava se sa mnoštvom problema osobito prilagođavanju trenda 

modernog.. Globalizacija, integracioni procesi učinili su da veliki broj porodica, pojedinaca, 

osobito ranjivih grupa ili pojedinaca (djeca u riziku, djeca sa smetnjama i poteškoćama u 

razvoju, djeca neprihvatljivog ponašanja ili lica sa invaliditetom) nađu na raskršću. Njima je 

potrebna pomoć ne samo materijalna, već i ona druga koja podrazumijeva stvaranje institucija 

koje će zadovoljiti  minimum potreba za ovu ranjivu populaciju tj. formiranje raznih servisa u 

saradnji sa NVO i lokalnon zajednicom. 

Kao organizacioni dio Centra sa utvrdjenim pravima i obavezama u Službi centra u 

Ulcinju rade 7 radnika i to: 

- Rukovodioc Područne jedinice Ulcinj 

- Tri stučna  radnika 

- Dva službenika sa srednjom stručnom spremom 

-     Upravljanje ljutskim resursima – jedan izvršilac 

 Područna jedinica u Ulcinju je samostalna u odlučivanju u svim poslovima, o pravima 

korisnika iz socijalne i dječije zaštite i starateljstva, kao i u  oblastima druge problematike, 

socijalne patologije i socijalne isključivosti koje se permanentno ili povremeno javljaju, sem u 

onim slučajevima gdje je potrebo da se određenom problemu pristupi multidisciplinarno,što je 

manjkavost ovakve organizacije zbog hitnosti rješavanja slučajeva.  

U punom kapacitetu tokom 2016 godine se primjenjuju savremene metode kroz 

informacioni sistem, koji građanima omogućava efikasnije i brže usluge, koji podrazumjeva 

Voditelja slučaja za svaku oblast ,VODITELJ SLUČAJA NA MATERJALNIM DAVANJIMA I 

VODITELJ SLUCAJA ZA ODRASLE I STARE I DJECU I MLADE. 

Redovna edukacija uposlenih u Područnoj jedinici u Ulcinj u velikoj mjeri pobolšava rad 

sa korisnicima usluga.I pored toga potrebno je ojačati kapacitete ove ustanove sa stručnim 

kadrom i dodatnom edukacijum ,a sve u cilju približavanja sve vrste usluka korisnicima. 

  

 

 

Osnovne djelatnosti PJ su: 

 

1. SOCIJALNA I DJEČIJA ZAŠTITA 

2. Osnovna materjalna davanja 

3. Usluge socijalne i dječije zaštite 

4. STARATELJSTVO 

 

Svaka od ovih djelatnosti ima svoje specifičnosti i dijele se u podgrupe. 



 

1. Socijalna i dječija zaštita  

-Osnovna materjalna davanja u socijalnoj žaštiti-VODITELJ SLUČAJA 

1.1.Materjalno obezbjeđenje 

1.2. Lična invalidnina 

1.3 . Dodatak za njegu i pomoć 

1.4 Zdrastvena zaštita 

1.5 Troškovi sahrane 
1.6 Jednokratna novčana pomoć 

1.7 Povlastice u saobraćaju 

1.8 Naknade za majke sa 3 i više djece  

1.9  Naknade za roditelje-staratelje korisnika lične invalidnine 

 

Osnovni metod rada Područne jedinice Ulcinj je kroz vođenje slučajai timski rad uz socijalno-

sociološku, psihološku ili pedagošku dijagnostiku slučajeva ili stanja. Zakon o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti predviđa dodatno angažovanje, stručnost i veći spektar obuhvaćenosti i 

uključivanja u sistemu socijalne i dječije zaštite.Tokom izvještajnog perioda Zakon o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti pretrpio je mnoštvo izmjena , koje iziskuju dodatni napor u realizaciji i 

implementaciju istog. 

 Složeni zadaci na pružanju usluga i realizaciji svih ovih oblasti, u cilju ublažavanja 

socijalne patologije spriječavanja ili saniranja fenomena, tražili su u primjeni normi posebno 

znanje, stručnost i ekspeditivnost u radu ove PJ,pa i često puta uključivanje stručnih radnika iz 

sjedišta centra. 

 Pored realizacije Programa za 2017.godinu, Područne jedinice Ulcinj je dosljedno 

primijenila zakon i podzakonske akte koji su bitni za ublažavanje teškog materijalnog stanja 

pojedinca ili porodice bilo to u odredjenom periodu ili u dužem periodu, kao pojava socijalne 

patologije.  

Dosljedno je primjenivala Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti i njegove izmjene, izvršila je 

kompletnu reviziju predmeta u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.Permanentno se 

uključivala u saniranju raznih patoloških fenomena u porodici ili socijalnom okruženju, vodeći 

računa na značaj i težinu zadatka.  

 

 

 

 

 

 

1.1. MATERIJALNO OBEZBJEĐENJE –Voditelj slučaja za ovu oblast 
 

U sistemu socijalne zaštite materijalno obezbjedjenje  je značajna oblast i 

 obuhvata aktivnosti pružanja zaštite licima ili porodicama u stanju socijalne potrebe ili socijalne 

isključivosti. 

 Zakonsko riješenje u sistemu socijalne zaštite omogućava zaštitu najugroženijeg 

stanovništva, što je u praksi dokazano kao  efikasno, osobito kada je riječ o materijalnom 

obezbjedjenju porodice a odnosi se na redovnost isplate ne samo ovog vida socijalne zaštite već i 

sva druga primanja.Primjenom novih zakonskih normi iziskivalo je i dodatne napore a osobito u 



cilju adekvatne primjene tih normi. Razvojni procesi podrazumjevaju izmjene i napredak u svim 

sferama društvenog i uopštenog bivstvovanja, pa samim tim  i izmjene iz ove oblasti.  

U toku 2017.godine ova Područna jedinica Ulcinj je primila nove zahtjeve za MOP i to 

kako slijedi: 

 

    Tabela 1 ( primljeni zahtjevi 2012.)  

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

1 4  4  6 1  6  3 1  8 2  3  2   36 

       

  

    Tabela 1.1. (Primljenih zahtjevi tokom 2013.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

4 7  -  6  2 1   4    1  2  1 - 2 30 

       

                                             Tabela 1.2. (Primljenih zahtjevi tokom 2014.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 2  -  4  1 2   -    1  5  - 2 3 23 

 

                                             Tabela 1.3. (Primljenih zahtjevi tokom 2015.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

16 5  8  11  3 1   -    6  3  9 5 6 73 

 

 

                                             Tabela 1.4. (Primljenih zahtjevi tokom 2016.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 1 7  5  4 3  1    9  5  5 3 5 52 

 

                                          

 

 

    Tabela 1.5. (Primljenih zahtjevi tokom 2017.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 3 7  6  3 6  16    18  14  7 8 7 98 

 

Iz komparativnih tabela se vidi da je broj podnijetih zahtjeva u odnosu na  2016 je veći 

.Ovdje se ne radi o povećanju slučajeve već o licima ili porodicama koja su iz bilo kojeg razloga 

u određenom vremenskom periodu prestalo pravo , te su se ponovo pojavile sa zahtjevom. . 

 Svi podnijeti zahtjevi su razmatreni u zakonskom roku. 

 Svaka porodica koja je podnijela zahtjev tretirana je sa najsavremenijim metodama 

socijalnog rada, svaka porodica ili pojedinac posebno su obradjeni obilaskom porodice  i na licu 



mjesta utvrdjen je socio-ekonomski status porodice ili pojedinca.Urađeni su nalaz i mišljenje 

voditelja slučaja za materjalna davanja. 

 Realizacijom Plana rada za 2017.godinu i praćenja socijalne sigurnosti gradjana, 

Područna Jedinica Ulcinj  je tokom godine izvršila Planiranih i vanrednih  reviziju svih korisnika 

MOP-a,. Ovom prilikom naročito se obratila pažnja na one porodice gdje je došlo do promjene u 

socio-ekonomskom statusu. Za sve korisnike MO-a urađena je dijagnostika na način što je na 

licu mjesta ili intervjum sačinen nalaz i mišljenje koji služi kao dokaz u postupku odlučivanja. 

 Prilikom obilaska porodica korisnika MO-a i MOP-a stručni radnici- VODITELJ 

SLUČAJA ove  PJ tretirali su svaki slučaj posebno i za svakog pojedinačno je predložena 

odekvatna mjera. 

 Primjenom informacionog sistema u potpunosti se uspostavlja bliža komunikacija sa 

korisnikocima.U praksi se pokazao kao vrlo efikasan u rješavanju svake socjalne patologije i 

greške su svedene na minimum.Daklje »nije moguće propustiti« nekoga koji nije u stanju 

socijalne potrebe odnosno ne ispunjava  uslove predviđenim zakonom i podzakonskim aktima.  

Opština Ulcinj, u urbanom i ruralnom djelu, po procjeni iz 2016 godine, broji oko 20358 

stanovnika sa oko(cirka) 5939 porodica,  i 4309 –oro djece, dok podaci sa popisa iz 2011. godine 

su sljedeći: stanovnika 19.921  sa 5.812 porodica i 4.217 –oro djece. 

 Struktura stanovništva je višenacionalna, višekonfesionalna gdje svi žive u skladu i 

razumijevanju. Njihove potrebe su izražene i evidentne  iz svih oblasti, a posebno socijalne i 

dječije zaštite. Iz prikazanih podataka jasno se vidi da je broj korisnika socijalno zaštitnih prava 

u odnosu na broj stanovnika i porodica dosta visok .  

U XII  mjesecu 2017. godine kod ove službe pravo na MOP je koristilo  187  porodica sa 

559 člana i sa 264-ro djece. Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika 

izgleda ovako: korisnika MOP-a 2.07% u odnosu na broj porodica, 3,14% u odnosu na broj 

stanovnika 

Komparacije radi  u XII mjesecu 2012. godine ,pravo na MOP je koristilo 345 porodica 

sa 880 člana. Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika izgleda ovako: 

Korisnika MOP-a 4,41% u odnosu na broj porodica, 5,93% u odnosu na broj stanovnika. U XII  

mjesecu 2013. godine kod ove službe pravo na MOP je koristilo 279 porodica sa 702 člana i sa 

336-ro djece  .Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika izgleda ovako: 

korisnika MOP-a 5.93 % u odnosu na broj porodica, 4.41% u odnosu na broj stanovnika. U XII  

mjesecu 2014. godine kod ove službe pravo na MOP je koristilo  221  porodica sa 560 člana i sa 

315-ro djece  .Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika izgleda ovako: 

korisnika MOP-a 2,75 % u odnosu na broj porodica, 3,72% u odnosu na broj stanovnika Iz 

prikazanih podataka može se uočiti blagi pad korisnika ovog prava. U XII  mjesecu 2015. godine 

kod ove službe pravo na MOP je koristilo  245  porodica sa 625 člana i sa 287-ro djece  .Izraženo 

u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika izgleda ovako: korisnika MOP-a 4,13 

% u odnosu na broj porodica, 3,07% u odnosu na broj stanovnika 

U XII  mjesecu 2017. godine kod ove službe pravo na MOP je koristilo  187  porodica sa 

559 člana i sa 264-ro djece. Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika 

izgleda ovako: korisnika MOP-a 3,14 % u odnosu na broj porodica, 2.07%% u odnosu na broj 

stanovnika 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2012 GOD.(Procijena iz 2009.god,) 



Tabela 2 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 

19921 880 4.41 5812    345 5.93 4217   413 9.79 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2013 GODINU  (Podaci sa popisa u 2011.god) 

Tabela 2.1 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 

19921   702 3,52 5812   279 4,80 4217   336 7,97 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2014 GODINU  (Podaci po procjeni iz 2014.god) 

Tabela 2.2 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 

20358   560 2,75 5939   221 3,72 4309   315 7,31 

 

 

 

 

 

 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2015 GODINU  (Podaci po procjeni iz 2015.god) 

Tabela 2.3 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 

20358   625 3,07 5939   245 4,13 4309   287 6,66 

 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2016 GODINU  (Podaci po procjeni iz 2015.god) 

Tabela 2.4 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 



20358   572 2,08 5939   209 3,51 4309   296 6,9 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA MOP-a U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 

ZA 2017 GODINU  (Podaci po procjeni iz 2016.god) 

Tabela 2.5 

 

Broj 

Sranovnika 

Broj 

korisnika 

% Broj 

porodica 

Broj 

por.kor.MOP 

% Broj 

djece 

Broj djece 

kor. MOP 

% 

20498   559 2,07% 5949   187 3,14 4409   264 5.9% 

 

 

Tokom izvještajnog perioda na pomenuto pravo, zbog nezadovoljstva rješenjem, 

izjavljeno je 2 žalbe koje su  proslijedjene drugostepenom organu na odlučivanje 

  

  

1.2. Naknada za njegu i pomoć drugog lica 
 

 

Značajan vid zaštite za lica koja su nesposobna za samostalan život i koja bez njege i 

 pomoći ne mogu da se kreću i brinu o sebi, ostvaruju pravo na ovakav oblik zaštite. 

 U toku 2017.godine, Područna jedinica Ulcinj, primila je i pripremila 334 zahtjeva za 

Prvostepenu socijalno-ljekarsku komisiju radi davanja Nalaza, ocjene i mišljenja. Od predatih  

zahtjeva svi su prezentirani komisiji,koja je analizirala i razmotrila zahtjeve dva puta i to 

02.06.2017 godine 121 zahtjeva i 10.12.2017.godine 108  nakon čega su donijeta adekvatna 

rješenja, na osnovu Nalaza, ocjene i mišljenja iste komisije, a isto tako razmotrena su i 14 

zahtjeva za ocijenu radne sposobnosti.Svi predmeti su razmatrani i za njih su donijeta adekvatna 

rješenja.Svi predmeti su obrađeni  u SWIS (socijalni karton) 

 Tokom izvještajnog perioda na pomenuto pravo, zbog nezadovoljstva rješenjem, 

izjavljeno je 19 žalbi koje su  proslijedjene drugostepenom organu na odlučivanje . 

 Ovo pravo u XII mjesecu 2017 godine koristilo je 471 korisnika . Komparacije radi broj 

korisnika u obnosu na broj stanovnika izgleda kao u tabeli: 

  

 

  TABELA KORISNIKA DNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2012 

  Tabela 3 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2012 % Br. Stanov. Br.kor.TNJP 2013 % 

    19921          357 1,53   19921        415 1.79 

 

 

TABELA KORISNIKA DNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2015 (procjena od 2014 

god.) 

  Tabela 3.1 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2014 % Br. Stanov. Br.kor.TNJP 2015 % 

 19921         457 2,08   20358        768 3,77 



TABELA KORISNIKA TNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2016 (procjena od 2014 

god.) 

  Tabela 3.1 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2016 % Br 

stanov. 

Br.kor.TNJP 

2017 

% 

 20358         546 2.68  20398         471 2,30 

 

   
1.3 Lična  invalidnina 

 

 Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti , došlo je do izmjena parava 

na Ličnu invalidninu u pogledu iznosa .Naime pavo na Ličnu invalidninu ostvaruje 79 

korisnika.U izvještajnom periodu primljeno je 23 zahtijeva radi ostvarivanja prava na ličnu 

invalidninu. Od primljenih zahtijeva  razmotreni su svi predmeti te je na osnovu Nalaza ocijene i 

mišljenja prvostepene socijalne komisije za svakog korisnika  donijeto adekvatno rješenje. 

Tokom izvještajnog perioda na ovo pravo ,nezodovoljne strane podnijeli su 19 žalbi.Sve žalbe su 

prosljeđene drugostepenom organu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1.4 Povlastice u saobraćaju 

 

Za lica odnosno za osobe sa inveliditetom postoji pravo na povlastice u saobraćaju . tokom 

2015 god. Ovakav oblik zaštite iskoristili su kako  sljedi u tabeli: 

 

 TABELA KORISNIKA POVLASTICE U SAOBRAĆAJU 

   Tabela 3.2  

  

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup 

6 8 6 3 6 4 5 3 5 7 7 8 58 

 

 
1.5 Zdrastvena zaštita 

 

Ovakav oblik zaštite PJ Ulcinj obezbjedjuje svim korisnicima materjalnih davanja u 

skladu sa zakonom tj. ukoliko ovo pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu. Uredno i 

ažurno se vodi evidencija za ovakav oblik zaštite  za sve one korisnike koji na to imaju 

pravo u skladu sa zakonom, tako da je u ovom izvještajnom periodu u Službi centra u 

Ulcinju evidentirano 39 korisnika zdrastvene zaštite. 

 



 
1.6 Troškovi sahrane 

 

Troškovi sahrane za korisnike  MO,MOP-a i DNJP i LI, za lica koja su smještena u 

ustanove socijalne zaštite padaju na teret budžeta . 

Tokom 2017.godine Područna jedinica u Ulcinju primila je i kompletirala 27 zahtjeva i     

za njih su donijeta adekvatna rješenja. Rješenja sa potrebnom abrađene su kroz SWIS-

socijalni karton kao sva druga materjalna davanja.Svi zahtijevi su realizovani u 

zakonskom roku ,tako da su svi isplaćeni. Troškove sahrane u skladu sa propisima 

obezbjeđene su i za umrla lica bez brebivališata . Ovakvih slučajeva u izvještajnom 

periodu bilo je 27 Slučajeva kao i 3 slučaja troškove sahrane bez srodnika ili NN lica po 

nalogu tužilaštva i na zahtjev Opštih bolnica. Sa svaki slučaj ponaosob je formiran 

predmet ( bilo da se radi po nalogu tužilaštva suda ili umrlo lice u bolnici) i donijeta su 

rješenja o priznavanju prava na pogrebne troškove. 

 

  
1.7 Jednokratne novčane pomoći 

 

Licima i porodicama u stanju socijalne potrebe, kao i pojedincima koji su se iz bilo 

kojih razloga našli u stanju socijalne potrebe tokom 2017.godine, isplaćeno su 102 

jednokratne pomoći i to po nalogu Ministarstva rada i socijalnog staranja i iz  redo vnih 

srestava predviđenih za JNP shodno dinamici prenosa srestava od strane za ovu 

namjenu. 

               Za sve ove slučajeve donijeta su u zakonskom roku adekvatna rješenja.  

  

1.8 Naknade po sonovu rođenja  3 i više djece kao i Naknade za roditelje-staratelje 

korisnika lične invalidnine 
 

 

Odlukom Ustavnog Suda Crne Gore U –I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine („sl.list CG“, 

broj 31/17) odredbe Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti koje se odnose na naknadu po osnovu 

rođenja 3 i više djece proglašena je neustavnim.Istom odlukom je dat rok Vladi Crne Gore da 

uredi ovu problematiku pa je ista predložila i Skupština usvojila ZAKONA O IZVRŠENJU 

ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U –I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine 

(„sl.list CG“, broj 31/17) .za ovu aktivnost Područna jedinica u Ulcinju je uložila dosta napora 

da se isti sprovodi i implementira u predviđenom roku. 

Odmah nakon stupanja na snazi zakona kao i instrukcija dobijenih od strane nadležnog 

Ministarstva pristupilo se  realizaciji istog. Primljeno je UKUPNO 68 zahtjeva ( majke koje su 

radni odnos na neodređeno vrijeme prekinuli radi ostvarivanja prava na NŽ nakon stupanja na 

sazi Zakona  o izmjenama i dopunama zakona o sovijalnoj i dječijoj zaštiti tj. Od 06.08 

2015godine). Za sve podnije zahtjeve su donijeta rješenja u skladu sa zakonom izuzev za 4 

slučajeveva Privrednice- poljoprivednice .  Primjenjuju citirani zakon Područna jedinica u 

Ulcinju donijela se 45 rješenja UP za korisnice US-NŽ.  

Nezadovoljne stranke za ovo pravo uložili su 10 žalbi .svaka žalba je tretirana u skladu sa 

zakonon(ZUP) i prosljeđena drugostepenom organu na daljnji postupak i odlučivanje. 



U izvještajnom periodu uloženo je ukupno 408 žalbi na rješenja naknada po osnovu rođenja 

troje i više djece. Sve žalbe su razmatrane i prosljeđena nadležnom organu na dljnju 

proceduru. 

 

2.1  naknada za novorođeno dijete;  

2.2  dodatak za djecu;  

2.3  troškovi ishrane u predškolskim ustanovama; 

    2.4  pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

  potrebama 

2.5  refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno 

       roditeljsko odsustvo 

2.6  naknada po osnovu rođenja djeteta;  

2.7  refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog  

       radnog vremena  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1  Naknada za novorođeno dijete;  

 

Posebna briga i oblik zaštite za djecu je i naknada za opremu novorodjenog djeteta. Na ovakav 

oblik zaštite ima pravo svako novorodjeno dijete bez obzira na status porodilje i porodice.                  

 U izvještajnom periodu uz dostavu potrebne dokumentacije predviđene zakonom i 

Pravilnika o bližim uslovima za ostvarivanje osn ovnih i materijalnih davanja iz socijalne i 

dječije zaštite,ova PJ je pripremila i obradila kroz SWIS-socijalni karton za isplatu opremnine, 

kako slijedi: 

 

     Tabela 4 za 2012. god. 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

15 20 12 15 12 13 11 22 21 17 25 16 199 

 

 

 Tabela 4.1 za 2013 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

15 17 14 19 6 15 26 17 15 19 29 15 207 



 

           

          Tabela 4.2 za 2014 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

18 17 8 19 14 14 20 22 35 27 14 18 226 

 

                                                           Tabela 4.3 za 2015 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

21 20 12 17 21 11 11 19 19 18 14 16 199 

 

 

                                                           Tabela 4.4 za 2016 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

19 10 14 11 11 9 9 16 11 13 19 17 159 

 

                                                        

 

 

    Tabela 4.5 za 2017 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

25 11 17 11 14 15 19 17 21 16 26 19 211 

 

 

 

2.1. Dodatak na djecu 

 

 U sistemu dječije zaštite značajan oblik zaštite je društvena briga o djeci tj. dodatak na 

djecu.Ovo pravo je direkno vezana za MO i djecu korisnike Lične invalidnine i dodatak za tuđu 

njegu i pomoć,djeca bez roditeljskog staranja –porodični smještaj. 

 Područna jedinica u Ulcinju u izvještajnom periodu kompletirala je i pripremila za unos u 

SWISS sve podnijete zahtjeve i to kako slijedi    

 

Tabela 4-2012 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 3 2 7  6 - 3   -    5   4   5 3 1      39 

 

 



Tabela 4.1-2013 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 1 3 1   -   2   1    -   -   2 1  1   2    14 

 

 

    Tabela 4.2-2014 

 

 I II   IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 1 2 1   -   3   1    -   1   - 1  2   3    15 

 

       

            Tabela 4.3-2015 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 15 6 5   2   4   3    1   5   - 3  2   7    53 

 

          

 

 

   Tabela 4.3-2016 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 7 1 5   4  0   3   0   5   5   8  1   1    40 

 

            Tabela 4.3-2017 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 4 2 4 - 7 4 - 4 13 13 7 10 68 

 

Ova Područna jedinica, pored primljenih zahtjeva, redovno je pratila i izvršavala 

eventualne promjene kod ovog prava, pri čemu je vodila računa o kompletiranju zahtjeva sa 

odgovarajućim uvjerenjima o redovnom školovanju korisnika prava,odnosno kroz redovnu 

reviziju validirala potrebna dokumeta za ostvarivanje ovog prava 

 Ovakav oblik zaštite primjenjuje se za četiri kategorije kako je i regulisano zakonom i to 

za korisnike MOP-a, za djecu korisnike Lične invalidnine i dodatak za tuđu njegu i pomoć, dijete 

bez roditeljskog staranja-hraniteljstvo..Važno  je istaći da prilikom ovkve obrade povezuje se sa 

pravom koja je osnov za ostvarivanje prava na DD.Korisnicima ovog prava je olakšana 

procedura što je i intencija reforme socijalne i dječije zaštite.  

 Za sve ove kategorije prilikom vršenja revizije, po službenoj dužnosti, pribavljeni su 

dokazi koji dokazuju pripadnost odredjenoj kategoriji korisnika ovog prava, kroz validaciju u 

informacioni sistem ili su pribavljene službeno . 

 Obzirom da je ovakav oblik zaštite direktno vezan za primjenu prava za korisnike 

socijalne zaštite, mjesečno će se vršiti revizija, odnosno eventualne promjene koje mogu bitno 

uticati na ostvarivanje tj. neostvarivanje ovog prava.Kako se radi o pravo koje je vezana za drugo 



materjalno davanje i ovi korisnici su unijeti u SWIS ,donijeta su adekvatna rješenja za svakog 

korisnika pojedinačno. 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2012 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ 

Tabela 5 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

  4217   433 10,26          5812    239 4,11 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2013 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ 

Tabela 5.1 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

  4217   334 7.92          5812        183 3.15 

 

 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2014 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ 

Tabela 5.2 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   265 6,15          5939        144 2,43 

 

 

 TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2015 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2015 god.) 

Tabela 5.2 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   304 7,06          5939        164 2,76 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2016 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2015 god.) 

Tabela 5.2 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   271 6,28          5939        154 2,59 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2017 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2016 god.) 



Tabela 5.2 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4409   228 5.1%          5949        120 2,017 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3  Troškovi ishrane u predškolskim ustanovama  

 

Tokom 2015.godine, pravo na refundaciju, 50% od cijene dnevnog boravka u Dječijem vrtiću 

»Solidarnost« u Ulcinju, ostvarilo je ukupno 56-oro djece korisnika MOP-a  DNJP ili djecu u 

hraniteljskim porodicama ili tabelarno prikazano po mjesecima kako sljedi: 

 

 

   Tabela 6 broj djece kor.MOP-a i DNJP i LI  u Dječijem vrtiću za 2012. 

    

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

10  2 2 9 11  19   -    6   - 14 - 11     84 

 

                                       Tabela 6.1 broj djece kor.MOP-a u Dječijem vrtiću za 2013 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

9 - 24  - 26 9   12 -   2 9  6   6    103 

 

       Tabela 6.2 broj djece kor.MOP-a u Dječijem vrtiću za 2014 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 12 6 6 - 12 - -   - 3 4 4    47 

 

Tabela 6.3 broj djece kor.MOP-a u Dječijem vrtiću za 2015 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 12 6 6 - 12 - -   - 3 4 4    47 



 

 

Tabela 6.4 broj djece kor.MOP-a u Dječijem vrtiću za 2016 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 16 14 12 13 12 - -   13 - 14 13    47 

 

 

Tabela 6.5 broj djece kor.MOP-a u Dječijem vrtiću za 2017 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

10 - 16 12 - - - -   17 - - -    77 

     

 

 

 

 

 

 

2.4  Pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

  Potrebama 

   

 Na ovakav oblik zaštite djece i mladih sa smetnjama i poteškoćama u razvoju, Zakon o 

socijalnoj i dječijoj zaštiti je na adekvatan način riješio ovo pitanje. U cilju efikasnijeg djelovanja 

kad je u pitanju ova problematika, važno je napomenuti da je  formiran mutidisciplinarni tim na 

nivo Opštine koji će permanentno, u saradnji sa obrazovnim institucijama i drugim relevantnim 

subjektima, raditi na otkrivanje i uključivanje ove populacije u društveni sistem. 

Obzirom da  funksioniše komisija za usmjeravanje djece sa smetnjama i poteškoćama u 

razvoju na nivou opštine , tako da će se ovoj problematici pristupiti na adekvatan način. I pored 

ove činjenice potrebno je uložiti više napora da komisija efikasnije rješava zahtjeve i da tjesnije 

sarađuje sa centrom za socijalni rad. 

 Za jedan slučaj troškove prevoza  se refundira svakog mjeseca .Ovdje se radi o djetetu 

koji je usmjeren na pohađanje nastave u Osnonoj školi u Bar-u. 

 Značajno i važno za roditelje ove djece je veća informisanost kao i saradnja sa 

udruženjima roditelja djece sa invaliditetom. Određivanje stručnog radnika od strane 

Ministarstva rada i socjalnog staranja za rad sa ovom ranjivom populacijom u mnogome će 

doprinjeti poboljšanje njihovog položaja u smislu pružanja podrške . 

 Stavljanjem u funkciju Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i poteškoćama 

u razvoju „Sirena“ Ulcinj je dodatna zaštita za ovu populaciju, tako da tokom  

Decembra mjeseca 2017.godine, na osnovu evidencije s kojom raspolaže ova PJ, u toj ustanovi 

borave 32-ro djece. Potrebno je animirati širu javnost da što više djece bude uključeno u ovu 

ustanovu ili djeca sa smetnjama i poteškoćama u razvoju budu uključena u inkluziju. 

 

 

2.5  Refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno 

       roditeljsko odsustvo 



 

 Isplatu porodiljskog odsustva obavljaju pravni subjekti, dok Centar, prema priloženoj 

dokumentaciji, vrši refundaciju sredstava za isplatu ovog prava. U izvještajnom periodu, PJ u 

Ulcinju je primala, obradjivala i proslijedjivala u sjedište Centra u Baru zahtjeve za refundaciju 

sredstava u skladu sa zakonom. Primjenjujući u potpunosti zakonske norme koja regulišu ovu 

oblast PJ Ulcinj primila i obradila zahtjeve i to  kako slijedi: 

 

 

    Tabela 7 broj pravnih subjekata za 2012. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

18 15 12 6 14 12   13    11 16 14 12 13 156 

  

 

 

 

 

Tabela 7.1 broj pravnih subjekata za 2013. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

16 23 39 24 28 43  22 

 

  22 21 23 19 15   295 

 

Tabela 7.2 broj pravnih subjekata za 2014. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

11 12 5 9 7 9 6 

 

9 8 10 8 4 98 

 

Tabela 7.3 broj pravnih subjekata za 2015. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 14 14 16 11 10 8 

 

8 16 13 12 13 298 

 

 Tabela 7.3 broj pravnih subjekata za 2016. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

11 11 9 9 8 7 7 

 

13 10 11 6 11 113 

    

Tabela 7.4 broj pravnih subjekata za 2017. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

7 5 8 8 8 13 9 

 

9 9 11 12 12 111 



 

         Tabela 8 broj porodilja za 2012 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

51 20 22 9 21 19 21 22 30 27 18 29  289 

   

 

 Tabela 8.1 broj porodilja za 2013. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

24 27 16 29 25 29 12 21 26 35 27 24 295 

                   

 

 

 

Tabela 8.2 broj porodilja za 2014. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

15 29 12 17 9 32 13 21 15 19 14 12 208 

 

 

Tabela 8.3 broj porodilja za 2015. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 14 14 16 11 10 8 8 16 13 12 13 298 

 

 

Tabela 8.4 broj porodilja za 2016. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 14 10 12 10 8 11 30 14 13 8 19 163 

 

Tabela 8.5 broj porodilja za 2017. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

13 8 18 9 9 24 9 13 17 20 15 13 168 

 

 

2.6  Naknada po osnovu rođenja djeteta 

  

 Poseban vid zaštite za majke koje se redovno javljaju Birou rada je i porodiljsko odsustvo 

za nezaposlene majke. 

 Ovo pravo ostvaruje se preko Centra za socijalni rad u skladu sa zakonom uz 

odgovarajuću dokumentaciju. 

 I kod ovog prava strikno su se primjenili zakonske norme .  



 Tokom 2017.godine, PJ u Ulcinju, primila i pripremila za isplatu, uključujući i one 

porodilje koje su pravo stekle u 2016.godini, i za njih donijela adekvatna rješenja, Novih 

zahtjeva za ovaj ovo davanje tokom 2017 godine bilo je 138 .Za sve korisnike donijeta su 

adekvatna rješenja u skladu sa zakonom .  

 

 

2.7  Refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog  

       radnog vremena 

 

U izvještajnom periodu Područna jedinica u Ulcinju nije imala zahtjeve za refundaciju naknade 

zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena 

 

 

 

3 USLUGE SOCIJALNE I DJEČJE ZAŠTITE –Voditelji slučaja 

 

Usluge u oblasti socijalne i dječje zaštite su:  

  3.1  Procjena i planiranje;  

3.2 Podrška za život u zajednici;   

3.3 Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;  

4.4 Smještaj;   

5.5 Neodložne intervencije i 

6.6 Druge usluge. 

 

3.1  Procjena i planiranje 

 

 Značjna djelatnost Centra je procijena i planiranje koja se vrši procijenom stanja odnosno 

spotreba snaga i rizika korisnika i drugih koji su povezani sa korisnicima.Ovo je vrlo važno radi 

otkrivanja i saniranja posledica ili sprečavanja patološka stanja , ali ne samo jedno imenzionalno 

već procijena i druge strane tj . pozitivni uticaji i sl. 

 Zanačajna je i porebno izvršiti procijenu staraoca ,haranitelja usvojioca i lice kome je 

djete povjereno na čuvanje njegu i vaspitanje.Izrada individualnih planova pružanja usluga i 

druge procijene .  

 Ovakav oblik usluga se počelo primjenjivati i u područnoj jedinici u Ulcinju.Ovakve 

usluge u buduće imaće veliki značaj u radu kako voditelja slučaja tako i stručnih timova .U 

2017 godini voditelj slučaja zauzima značajno mjeto u radu PJ.Svi aktivni predmeti su unijeti u 

informacjoni sistem (SWIS) i za svaki poseban slučaj je urađen individualni plan i revizija 

individualnog plana uz uključivanje timskog rada i supervizora kao znajčajnog stručnog lica za 

cjelishodnos i na adekvatan način tretiranja slučaja. 

 

3.2 Podrška za život u zajednici   

 

Tokom 2017.godine, PJ Ulcinj u okviru realizacije Plana rada, timski je izvršila 

obilazak samohranih roditelja,koji su u stanju socijalne potrebe ili nejmaju podršku porodice 

tom  prilikom je snimila postojeće stanje i dala prijedloge i mišljenja za daljnu aktivnost radi 

ublažavanja stanja.Ovakav način rada unapređen je nastavkom pružanjem usluga preko 



formiranog SERVISA PODRŠKE SAMOHRANIM RODITELJA  koji  se realizuje nakon 

potpisivanja Memoranduma o saradnji imeđu NVO ,,NEW HORIZONT,, Opštine Ulcinj , PJ 

u Ulcinju.kao plod takve saradnje  početkom 2016 god. izradiće  vodič za bračne sporove 

,“ŠTA NAKON RAZVODA BRAKA“što je štampan na dva jezika pa kao takav prvi Vodić 

za ovu kategoriju takvog tipa.  

Ovakva saradnja je išla uzlaznom linijom na način što je PJ Ulcinj sa NVO ,,NEW 

HORIZONT,,realizovala i nastavila realizaciju projekta „PROGRAM JAČANJA 

RODITELJKIH KOMPETENCIJA SAMOHRANIH RODITELJA“ podržan od komisije za 

raspodjelu djela prihoda od igara na sreću , u okviru oblasti socijalna zaštita. U ovom 

projektu Područna jedinica Ulcinj javlja se kao partner. Cilj učešca prvenstveno je bio motiv 

ojačati kapacitete samohranih roditelja što u određenoj mjeri uspjeva.  

Sdruge strane širi se krug pružanja usluga. Ovo je značajno jer se pokušava i i 

uspjeva upostaviti saradnja između institucija sistema i NVO , što je vrlo značajno za 

kalitetnim uslugama u lokalnoj zajednici. Zanačajno je napomenutu da je ovim projektom 

NVO ,,NEW HORIZONI“ obuhvatio izvjestan broj smohranih roditelja , kojima je pružena 

podrška u sim aspektima . 

Realizacija ovog projekta je omogućila ovoj PJ kao donacija poklon 4 klub stolice, 

koje se koriste u kancelariji Voditelja slučaja za ovu problematiku. 

 

3.3 Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga-Voditelji slučaja 

 

Pravo Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga  imaju svi građani. Ove 

suluge su besplatne, pa kao takve su, kao preventivna djelatnost, dijagnostika, tretman i 

savjetodavni rad. 

 Tokom izvještajnog perioda koristeći najsavremenije metode iz ove oblasti, ova PJ je 

evidentirala i pružala ovakav vid usluga za 215 slučajeva. I ove usluge PJ tokom 2018 

implementiraće u informacioni sitem.  

Veliki problem za ovu Službu predstavljaju lica bez prebivališta (skitnice), a osobito 

tokom turističke sezone. Ovaj problem ne bi bio toliko izražen kada bi na teritoriji Crne Gore 

 ili opštine Ulcinj postojala specijalizovana ustanova za prihvat ovakvih lica, a posebno  

maloljetnike,tj. djece uzrasta ispod 7 godina. Tokom turističke sezone evidentirani je 67 lica koji 

prosjače 

 

4.4 Smještaj  

   

Jedan od značajnih oblika zaštite, djece bez roditeljskog staranja ili djece iz poremećenih bračnih 

odnosa, kao i drugih starih lica, ili lica u stanju socijalne potrebe, je i smještaj u ustanove 

socijalne zaštite. 

 U izvještajnom periodu ova Područna jedinica se aktivno nastavila sa realizacijom  

kampanje sa nazivom »Svako dijete treba porodicu« . Ovakav metod rada poželjno je nastaviti,tj 

. unaprediti i dalje u cilju afirmacije ovakvog oblika zaštite, obzirom na činjenicu da je porodica 

najbolji oblik zaštite djeteta. Putem savjetodavnog rada stimulisati potencijalne porodice za 

prihvat djece koje iz bilo kojih razloga  su se našli u situaciji da im je porodica potrebna. 

Nastaviti sa podrškom porodice, afirmisati hraniteljstvo. 



Takođe u izvještajnom periodu, troje djece su smještena u hraniteljkim porodicama. Svi su 

smješteni u srodničku porodicu . Ovo je još jedan pokazatelj da je potrebno dodatno animirati širi 

auditorijum za afirmaciju nesrodničkog starateljstva. 

 U izvještajnom periodu radi zbrinjavanja i domicilnog smještaja stare i iznemogle, za 

koje nije bilo moguće nači drugi oblik zaštite upućeno je 4 lica, dok refundaciju dio srestava ova 

PJ je donijela dva rješenja za priznavanje prava smještaja u JU »Kakarička Gora » 

  

 

 

 

 

 

 

5.5 Neodložne intervencije  

 

   Ovekva usluga još uvjek nije razvijena u uvoj Područnoj jedinici ,sem u nekim 

slučajejevima pružanja usluge socijalnog rada –asistencija posredovanje i sl.Tokom izvještajnog 

perioda za 5 slučaja intervenisala iz raloga sto su djeca bila napuštena od roditelja.  

6.6 Druge usluge. 

 

Ova PJ je u toku 2017. godine, na zahtjev Ministarstva rada i socjalnog staranja i 

Vlade Crne Gore obradila i sačinila 21 socijalnih anamneza sa predlogom mjera, za građane 

koji su se obratili Ministarstu i Vladi radi pružanja pomoći iz različitih razloga a najčešće 

radi prevazilaženja teške materjalne situacije u kojoj su se našli Obrađivala je 26 nalaza 

ocjene i mišljenja. U izvještajnom periodu izdata su 438 uvjerenja za korisnike MOP-a , da 

su korisnici istog prava, a u cilju realizacije odredjenih prava kod javnih preduzeća i 

ustanova. 

 U izvještajnom periodu ova PJ je uradila 11 anamneze za potrebe KPD Podgorica, kao i 3 

socijalnih anamneza na zahtijev Ministarstva pravde,  a u vezi pomilovanja osuđivanih građana 

iz Ulcinja. 

 

4. STARATELJSTVO 

 

 Područna jedinica u Ulcinju u okviru Centra kao cjeline, starateljstvom obezbjedjuje 

posebnu zaštitu maloljetnim i punoljetnim licima koji nisu sposobni da se staraju o sebi i svojim 

pravima i interesima. 

 Područna jedinica u Ulcinju, prilikom stavljanja pod starateljstvom, koristi sve oblike 

zaštite kao i usluga socijalnih, zdrastvenih, obrazovnih i drugih organizacija. 

 U izvještajnom periodu ova PJ Ulcinj je pokušala da osavremeni način i metod rada do 

nivoa stručnih timova, prvenstveno socijalno-sociološkim, psihološkim i pedagoškim tretmanom 

slučajeva. 

 U izvještajnom periodu  PJ Ulcinj je donijela je 4  rješenje o postavljenju posebnog 

staratelja i 5 rješenja za privremenog staraoca. 

Ovom prilikom Služba je dosledno primjenila odrebi Porodičnog zakona.   

 Tokom 2017.godine na zahtjev stranaka izdato je 16 uvjerenje o poslovnoj sposobnosti za 

gradjane opštine Ulcinj. 



  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

 Porodična problematika 

 

Područna jedinica  u Ulcinju kod nesporazuma bračnih drugova, prilikom zajedničkog 

 života, posredovala je u uspopstavljanju ravnoteže medju njima. 

 Ova problematika predstavlja bitan fenomen u socijalnoj patologiji i vrlo je značajan za 

društvenu zajednicu. Iz tih razloga koristeći najsavremenije metode socijalno-psihološkog i 

pedagoškog rada pokušava se ublažiti ovaj fenomen i ako u sredini koju pokriva ova PJ nije 

toliko izražen. 

U izvještajnom periodu  ova Područna jedinica na zahtijev Osnovnog suda u Ulcinju 

podnijela je 8 izvještaja sa mišljenjem, dok prema drugim centrima za socijalni rad data su 

mišljenja oko povjeravanja djece jednom od roditelja za 3 slučaj. 

 PJ Ulcinj tokom izvještajnog perioda u potpunosti implementirala Zakon o zaštiti od 

nasilja u porodicu kao i Protokol , tako da je u izvještajnom periodu kompletno obradila 10-oro 

odraslih i 5-oro djece  slučaja nasilja u porodici. Od ukupog broja bilo je 7 žena žrtve nasilja,2 

muškarca 5 djece i 1 staro liceNa ovu problematiku treba posmatrati kao na patološki fenomen 

koji je permanentno prisutan i kome je potrebno posfetititi više pažnje. Dosadašnju saradnju 

potrebno je unaprediti u smislu informisanosti između relevantnih institucija , razmjena 

informacija i efikasnijeg djelovanja a osobito kad su  žrtva djeca žene i stara lica. Potrebno bi 

bilo unaprediti i raditi na imjenama Porotokola o postupanju kod nasilja s ciljem za efikasnijom 

djelovanjem i preduzimanjem mjera u sprečavanju neželjenih događaja. 

Strvoriti primarnu infrastrukturu za zaštitu žrtve ( privremeno sklonište na teritoriji Bra i Ulcinja 

) koja bi u kritičnom trenutku bilo i te kako efikasna i korisna za dalji rad na slučaju.  

 

 Maloljetna delikvencija 

 

Posebnu problematiku u okviru starateljstva predstavlja maloljetnička delikvencija. 

Razvoj društvene svijesti, ritam življenja, pojava raznih fenomena u društvu, bitan su faktor za 

porast ili pad maloljetničke delikvencije. 

 U izvještajnom periodu ova PJ je evidentirala i na zahtjev Osnovnog suda u Ulcinju 

dostavila izvještaje za 3 (dva) slučaj.Iste slučajeve je tretiralo i državno tužilaštvo, dok je 

Područnom organu za prekršaje Ulcinj, dostavila 43 izvještaja sa prijedlogom vaspitne mjere.  

Evidentno je da je na ovom području, u poredjenju sa prethodnom godinom, došlo do 

blagog pada maloljetničke delikvencije. 

 Ukazujući na prethodne činjenice sa stanovišta maloljetničke delikvencije važno je istaći 

da su rezultati preventive zadovoljavajući . Ne postoje relevantni pokazatelji koji bi ukazali na 

uzroke ovog fenomena, ali će vrijeme pokazati da li je prethodna pojava rezultat socijalnog 



okruženja, porodice ili je to slučajna pojava.I pored ovih činjenica ovom društvenom problemu 

treba obratiti više pažnje.Ovdje se pervenstveno misli na vršnjačko nasilje kod 

maloljetnika.Ovom fenomenu iako nije značajno prisutan u ovoj sredini ,potrebno je uključiti 

fiše institucija a prvenstveno porodicu i obrazovne institucije ,naravno centar koji vrši poslove 

starateljtva je neizostavan . 

 Tijesna saradnja sa Upravom policije –Ekspozitura Ulcinj-, bila je i ostala na zavidnom 

nivou, tako što prilikom saslušanja maloljetnika stalno je bilo  prisustvo PJ, tj. Ovlašćeni 

predstavnik Centra, i to za 32 maloljetnika. Poželjno je da se ovakva saradnja i ubuduće nastavi 

sa tedencijom usavršavanja. 

 Izuzetna saradnja je bila sa obrazovnim institucijama tj. sa školama i to Srednja mješovita 

škola »Bratstvo jedinstvo«, O.š. »Boško Strugar« i O.š. »Maršal Tito«. Iz ovih institucija stalno su nas 

obavještavali o problemima kojima je potrebno interinstitucionalni pristup .Tretirani su 

sedmoroslučaja nepohađanja nastave. 

  

        

 3.4.Saradnja sa lokalnom upravom i NVO sektorom i medijima 

  

 

 Svako društvo koja koja  je demotkratska,  bez nevladinog sektora i saradnja sa njim ne 

moze se pojmati. U tom fonu Područna Jedinica  u Ulcinju uradila je sve da saradnja sa NVO 

bude na zadovoljavajućem nivou, i ako ni mi, a vjerovatno ni nevladin sektor, u potpunosti ne 

možemo biti zadovoljni. Razlog ovakvog stanja treba tražiti u, možda, nerazumijevanju odnosno 

neshvatanju suštine problematike s kojom se bavimo, s jedne i s druge strane.    PJ u 

Ulcinju, tokom 2017.godine  nastavila je dosta dobru saradnju sa NVO sektorom i to SOS 

telefonom, NVO ,,NEW HORIZONT,,i sa Rotary clubom, koji je za svu djecu korsnike MOP-a, 

kao i djecu bez roditeljskog staranja obezbijedio prigodne novogodišnje poklon paketiće i to za 

njh 226-oro djece do 14 godina života. 

   Saradnja je išla uzlaznom linijom na način što je PJ Ulcinj sa NVO ,,NEW 

HORIZONT,,realizovala i nastavila realizaciju projekta „PROGRAM JAČANJA 

RODITELJKIH KOMPETENCIJA SAMOHRANIH RODITELJA“ podržan od komisije za 

raspodjelu djela prihoda od igara na sreću , u okviru oblasti socijalna zaštita 

Saradnja ove Područne jedinice  sa lokalnom samoupravom trebalo bi da  ima tendenciju uspona 

. Ovo tim prije jer odnos  lokalne samouprave i PJ Ulcinja je  u interesu građana.Trebalo bi biti 

plodotvornija osobito u segmentima gde lokana samouprava kroz partnerski odnos a u duhu 

zakona razvijati mreže lokalnih servisa u službi korisnika, što znači da pored postojećeg ( 

Dnevni centar za djecu) razviti druge servise koji po procjeni nadležnih službi imaju prioritet. 

Saradnja sa lokalnom samoupravom bi se moglo proširiti  i u drugim segmentima a tiče se 

dodirnih tačaka iz  djelokruga rada ove PJ i lokalne samouprave ,i sa postojećom zakonskom 

infrastrukturom, strategijama i drugim dokumentima koji su u interesu poboljšanja kvaliteta 

života u zajednici. 

Novo zakonsko riješenje neminovno nameće potrebu , tjesniju saradnju i veće uključivanje 

lokalne zajednice u riješavanju problema a koji su predmet zakona.Primjenom zakona i 

podzakonskih akata, lokalna zajednica dobija veća ovlašćenja u formiranju raznih servisa koji bi 

bili održivi za sve grupe građana kojima je na bilo koji način potrebna. 

  I sa medijima saradnja ove službe je na zavidnom nivou , bez izuzetaka. 

                              



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabela 10 za 2012.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

    13    4    1     5     88 10 13      1   158 457 - 

 

                                                            

Tabela 10.1. za 2013.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

5 5 - 2 84 27 2 1 75 395 - 

                                                    

  Tabela 10.2. za 2014.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

5 4 - 2 16 4 8 1 137 287 42 

 

 

Tabela 10.3. za 2015.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

    5 1 - 2 75  10 2 1 436 176 54 

 

Tabela 10.4. za 2016.god.     

 
Por prob. 

 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela i 

dr 

Prekršaji Kpd Dru. 

    8 6 4 4 28  10 2 - 645 189 43 

 

 

Tabela 10.5. za 2017.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela i 

dr 

Prekršaji Kpd Dru. 

    8 7 5 3 43  11 7 - 438 215 51 



 

 

 

 

 

 

 

3.5.Problemi duševnih bolesnika 

 

Stupanjem na snagu Zakona o zaštiti mentalno obolelih lica, ovaj problem je riješen barem 

istitucionalno na zadovolavajući nivo.Naime institucionalni i domicilni smještaj duševnih 

bolesnika vrši se u skladu sa zakonom i u saradnji sa odgovarajućim institucijama , ovdje se 

prvenstveno  misli na zdrastvene ustanove sud i specijalne bolnice u Kotoru. Takvih slučajeva 

bilo je u izvještajnom periodu 94(pet). 

 

3.7. Odmor i rekreacija 

 

 Poseban vid zaštite djece  korisnika socijalno-zaštitnih prava je odmor i rekreacija koja se 

odvija dva puta tokom godine i to u zimskom i ljetnjem periodu u trajanju od po 7 dana. Pravo 

na ovakav vid zaštite nije koristilo nijedno djete  korisnika MOP-a i djeca bez roditeljskog 

staranja i druga djeca shodno kriterijumima. 

  

 

        Područna jedinica ULCINJ 

 


