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I. 1. Opšti dio 
 

 Crna Gora je u poslednjih deset godina sprovela sveobuhvatnu reformu sistema socijalne i 

dječije zaštite kao odgovor na društvene izazove kao što su: siromaštvo, socijalna isključivost, 

nezaposlenost (naročito mladih i žena), unutrašnje migracije, društvenu polarizacju i društveno- 

demografske trendove starenja stanovništva. Za reformu je bila veoma značajna ekspertska 

podrška UNICEF-a i UNDP-ia kao i finansijska podrška Evropske unije IPA, koja je rezultirala 

usklađivanjem zakonskog i strateškog okvira sa međunarodnim dokumentima i standardima, 

sveobuhvatnom reformom centara za socijalni rad, smanjenjem broja korisnika na rezidencijalnom 

smještaju i širenjem broja usluga koje se pružaju na nivou porodice i zajednice. Svakako da je 

jedan od najznačajnijih rezultata reforma centara za socijalni rad čiji su ciljevi bili: uvodjenje 

metodologije vođenja slučaja u rad centara za socijalni rad, promjena organizacije rada centara i 

uvođenje poslova supervizije koji su i realizovani.  

           Analiza rada centara za socijalni rad od strane stručnih eksperata IDEAS (Centra za 
istraživanje i razvoj društva) apostrofiramo ponovo ukazuje na sljedeće: ”Tokom proteklih 

reformi centrima za socijalni rad dodijeljen je veliki broj javnih ovlašćenja i drugih poslova te 

centri za socijalni rad vrše poslove agencije za socijalnu i dječju zaštitu, organa starateljstva, 

organa nadležnog za materijalna davanja i organa nadležnog za vođenje različitih evidencija, 

izvještavanje o socijalnom položaju građana i poslove razvoja sistema na lokalnom nivou. 

Promjenu poslova i nadležnosti centara za socijalni rad nije pratila i procjena mogućnosti da centri 

za socijalni rad ove poslove obave, niti je izvršeno normiranje poslova, što je dovelo do 

neusklađenosti resursa centara, organizacije centara i zahtjeva koji se stavljaju pred centre. ”Ova 

neusklađenost, međutim nije bila karakteristika barskog centra jer su zahvaljujući kadrovskoj 

obnovi sa mladim stručnim licima ostvareni veoma značajni rezultati u svim segmentima rada i 

djelovanja centara za socijalni rad. Posebni izazovi u radu centara postoje u odnosu na organizaciju 

poslova hraniteljstva. U tom smislu je prepoznat  značaj  Razvoja hraniteljstva i data je preporuka 

da se uspostavi pozicija savjetnika za hraniteljstvo na nivou centara za socijalni rad ili da se formira 

nezavisna institucija koja bi zapošljavala savjetnike za hraniteljstvo.   

           Osim tradicionalnog prijema djece bez roditeljskog staranja kod Predsjednika Opštine u 

Baru, obilaska Dječijeg Doma u Bijeloj i Domova starih u Risnu i Bijelom Polju postalo je i 

tradicionalno da u decembru  stručni radnici Službe za djecu i mlade na gradskom trgu u Baru 



postave svoj štand za podršku aktivnostima protiv svakog oblika nasilja. Tako je u decembru 

2019.g. dijeljen promotivni materijal na temu „Zabrana fizičkog kažnjavanja djece“ a aktivnosti 

su sprovedene pod sloganom „Rastimo zajedno sa svojom djecom“ i tom prilikom je veliki broj 

građana uzeo aktivno učešće, potpisujući se na panou, koji je bio predviđen za podršku ovoj akciji. 

Takođe, građanima su podijeljeni flajeri koji su nosili naziv „Zaustavimo nasilje – rastimo zajedno 

sa svojom djecom“. Dnevne novine „Pobjeda“ posvetile su posebnu pažnju ovom dešavanju dajući 

ovoj temi značajan prostor pod nazivom –„ Ponovo skrenuli pažnju na ozbiljan društveni 

problem“. 

            Konzistentno provođenje Protokola o postupanju, prevenciji i zaštiti od nasilja nad ženama 

i nasilja u porodici na način da je voditelj slučaja koordinirao u svakom konkretnom slučaju sa ad 

hoc organizovanim i formiranim timom angažovanim zavisno od potrebe , u toku 2019.g. bila je 

stalna obaveza centra za socijalni rad. Tako je u Službi za djecu i mlade barskog centra za tri 

porodice održano osam sastanaka na kojima su uzele učešće razne institucije , ustanove , nevladine 

organizacije  i drugi subjekti zavisno od konkretne potrebe. 

           U Službi za odrasla i stara lica od strane voditelja slučaja inicirana je i organizovana  jedna 

Konferencija slučaja u cilju iznalaženja najadekvatnijeg oblika zbrinjavanja za jedno invalidno 

lice . 

           Nadalje Informacioni sistem socijalnog staranja (socijalni karton) unaprjeđivan je iz godine 

u godinu. Za nas ovaj Kapitalni projekat takozvani „Socijalni karton - Informacioni sistem 

socijalnog staranja (SWIS)“ predstavlja okosnicu procesa reforme socijalnog staranja, i doprinosi 

da se reforma sprovodi putem razvoja efikasnijeg, djelotvornijeg i pravednijeg sistema socijalne 

zaštite i kvalitetnih usluga. Sistem je po principu korak po korak unaprjeđivan i dograđivan. 

Aktivnosti na implementaciji projekta išle su paralelno od pronalaženja najboljih praktičnih 

rješenja i njihovog ugrađivanja u informacioni sistem pa preko obezbjeđenja tehničkih uslova u 

centrima za socijalni rad, stvaranja uslova za neophodnu interoperabilnost i drugo. Za sve ove i 

druge aktivnosti širio se krug lica koji su učestvovali u davanju doprinosa i to je bila neiscrpna 

snaga ovog sistema. Naime, sistem je mogao biti ovako uspješan poduhvat samo zahvaljujući svim 

akterima. Barski centar je poslije Nikšićkog koji je bio pilot projekat, bio sljedeći kod kojeg je 

došlo do primjene prvih rješenja. Koristi od SWIS-a su nemjerljive jer je u pitanju nezamjenljivo 

pomoćno sredstvo koje daje odgovore na sve zahtjevnije potrebe savremenog života i omogućava 

kvalitetniji rad i podizanje svijesti kod građana o pravnoj jednakosti građana i uređenosti države. 

Osim što je obezbjedio kvalitetnije pružanje usluga, sistem je uvezan kao cjelina i značajno 

doprinosi većoj odgovornosti samom činjenicom da je obezbijeđeno da svaka preduzeta radnja u 

sistemu bude individualizovana. Sistem je značajno uticao na socijalnu pravednost jer je eliminisao 

subjektivnost u radu i sveo diskreciono odlučivanje na minimum.  

            Tokom 2019.g. Opština Bar je intenzivirala aktivnosti vezane za izgradnju Dnevnog centra 

za djecu sa smetnjama i teškoćama u razvoju i to prvenstveno na rješavanju imovinsko-pravnih 

odnosa i izmjeni projektne dokumentacije u skladu sa važećim propisima. Podsjećanja radi 

Memorandum o razumijevanju potpisan je 30.10.2009.g. od strane Opštine Bar, Ministarstva rada 

i socijalnog staranja Crne Gore i JU Centra za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj da se u Baru 

izgradi Dnevni centar za potrebe djece sa  smetnjama i teškoćama u razvoju. Opština Bar je 

finansirala izradu planskog dokumenta  DUP “Polje-Zaljevo”, a Skupština Opštine Bar je usvojila 

navedeni plan, koji je objavljen u “Sl.listu CG – opštinski propisi” br.27/12 kojim je predviđena 

lokacija za izgradnju Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teškoćama u razvoju  u okviru 

urbanističke parcele broj 1, u zoni centralne funkcije – površine za školstvo i socijalnu zaštitu na 

urbanističkoj parceli površine 1560 m2 koja zahvata dio postojeće parcele broj 2286 upisane u 



listu nepokretnosti broj 281 KO Polje, potes Burtaiši, po kulturi – dvorište JU OŠ “Meksiko” u 

Baru, ukupne površine 12127 m2. Navedena parcela je u katastarskom operatu upisana kao svojina 

Države Crne Gore, u obimu prava 1/1, sa pravom upravljanja ustanovljenim u korist JU OŠ 

“Meksiko” Bar. Glavni projekat Dnevnog centra urađen je 2014. godine i njime je kao i premjerom 

i predračunom radova predviđen iznos za izgradnju objekta od 637.750,00 e (arhitektonsko- 

građevinski i arhitektonsko-zanatski radovi, instalacije vodovoda, elektroinstalacije, instalacije 

protivpožarne zaštite i uređenje terena). Kako je u međuvremenu usvojenim novim Zakonom o 

planiranju prostora i izgradnji objekata “Sl.list CG“ broj 64/17,44/18,63/18 i 11/19) članom 54 

propisano da se za izradu idejnog arhitektonskog rješenja, na osnovu kojeg se izrađuje tehnička 

dokumentacija, obavezno raspisuje javni konkurs za objekte za potrebe državnih organa, lokalnih 

samouprava, zdravstvenih, prosvjetnih, naučnih, kulturnih, sportskih i objekata socijalne zaštite 

koji su u državnoj svojini, kao i da javni konkurs raspisuje i sprovodi nadležno Ministarstvo. 

Opština Bar je dana 04.06.2019.godine uputila inicijativu prema Ministarstvu održivog razvoja i 

turizma za pokretanje postupka raspisivanja i sprovođenja javnog konkursa za izradu idejnog 

arhitektonskog rješenja za objekat Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teškoćama u razvoju. 

Tome je prethodilo izdavanje urbanističko – tehničkih uslova od strane Sekretarijata za uređenje 

prostora Opštine Bar dana 13.05.2019.godine. Takođe, Opština Bar se dana 04.06.2019. godine 

obratila i Ministarstvu finansija, sa zahtjevom da se izvrši ustupanje prava raspolaganja na dijelu 

katastarske parcele broj 2286 KO Polje sa Države Crne Gore na opštinu Bar, sa pratećom 

dokumentacijom. Na zahtjev navedenog Ministarstva, Opština Bar je dana 27.09.2019. godine 

dopunila zahtjev između ostalog i sa dostavljanjem Elaborata parcelacije predmetne parcele.   

             Realizacija i praćenje svih ovih zahtjevnih i drugih obaveza ostvarivana je od strane 32 

(trideset dva) uposlena radnika. 

 

 

 

 

PRIKAZ STRUKTURE ZAPOSLENIH U JU CENTRU ZA SOCIJALNI RAD ZA                       

OPŠTINE BAR I ULCINJ 

 

 
R. 

broj 

Ime i prezime 

zaposlenog 

Školska sprema 

(puni naziv) 

Stepen 

školske 

spreme 

Radno mjesto koje 

pokriva shodno 

sistematizaciji radnih 

mjesta 

1. Slobodan Đonović Pravni fakultet VSS Direktor 

2. Biljana Pavlović 

Amanović 

Pravni fakultet VSS Rukovodilac Službe za 

materijalna davanja i pravne 

poslove 

3. Dajana Vujisić specijalni pedagog VSS Rukovodilac Službe za odrasla i 

stara lica 

4. Maja Dinić Marković menadžer u finansijs. 

poslovanju 

VSS Rukovodilac Službe za 

finansijsko-administrativne i 

tehničke poslove 

5. Andrijana Raković Spec.sci psihologija VSS voditelj slučaja za djecu i mlade 

6. Mr.Vesna Jukić Magistar u oblasti poslovne 

psihologije I menadžmenta 
VSS Supervizor 



7. Valerija Ivančević dipl.soc.radnik VSS voditelj slučaja odrasla i stara 

lica  

8. Sanja Bogdanović dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

9. Mr. Biljana Tvrdišić dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

10. Jovo Krstajić spec.sci.menadž. u  

fin.poslovanju 

VSS Stručni saradnik za obračun 

povlastica licima sa 

invaliditetom i opšte poslove  

11. Katica Kovač dipl.socijalni radnik VSS Rukovodilac Službe za djecu i 

mlada lica 

12. Irena Dragojlović gimnazija SSS Radnik na administrativnim 

poslovima 

13. Slađana Vujović gimnazija SSS Radnik na administrativno 

finansijskim poslovima- 

bralagnik 

14. Milka Vukoslavčević poljoprivredna SSS Radnik na administrativno 

tehničkim poslovima-kurir 

15. Bratimir Jukić mašinska SSS Radnik na tehničkim poslovima 

–vozač 

16. Angelina Žugić daktilograf sa 

sekretarskim poslovima 

KV Radnik na administrativnim 

tehničkim poslovima- 

sekretarica 

17. Ivana Bošković dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

18. Mehmet Duraku sociolog VSS Rukovodilac Područne jedinice 

Ulcinj 

19. Irena Nuti Sociolog VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

20. Iso Adović socijalni radnik VSS Voditelj slučaja  

21. Elvira Hajdinaga gimnazija SSS Radnik na administrativnim 

tehničkim  poslovima-arhivar 

22. Marina Šorović 

 

dipl.soc.radnik VSS Stručni radnik na materijalnim 

davanjima 

23. Marina Kastrati dipl.soc.radnik VSS Voditelj slučaja 

24. Elisa Berbo pravni fakultet VSS Stručni radnik na pravnim 

poslovima 

25. Adela Šabović pedagog VSS voditelj slučaja za djecu i mlade 

26. Milena Leković psiholog VSS Voditelj slučaja za odrasla i 

stara lica 

27. Agon Duraku pravnik VSS Stručni saradnik na pravnim 

poslovima 

28. Andrijana Vuković Dipl.pravnik VSS Stručni radnik na pravnim 

poslovima 

29. Nikoleta Dinić Dipl.pravnik VSS Stručni radnik na pravnim 

poslovima 

30. Snežana Radulović poljoprivredna SSS arhivar 

31. Mirsada Ceković Master u oblasti 

psihologije 

VSS Voditelj slučaja 

32. Damir Juković Dipl.pravnik VSS Stručni radnik na pravnim 

poslovima 

 

II  Usluge 



 

II- I  SLUŽBA ZA DJECU I MLADE 
 

1. Brak i porodica 

 
 Služba za djecu i mlade je tokom 2019. godine, na osnovu pismenih zahtjeva evidentirala 

i obradila ukupno 148 zahtjeva koji su se odnosili na brak i porodicu. 

 

              Na osnovu zahtjeva suda obrađena su ukupno 48 predmeta,  od kojih su se 44 odnosila na 

mišljenje o povjeravanju mal. djece jednom od roditelja i uređivanje  ličnih odnosa roditelja i mal. 

djece, 1 na davanje mišljenja o produžetku roditeljskog prava, 1 na lišenje roditeljskog prava i  2 

predmeta za procjenu podobnosti za svjedočenje mal. djece. U 2019. godini ova Služba je u jednom 

slučaju podnijela prijedlog Osnovom sudu u Baru za ograničenje roditeljskog prava, kao i jednu 

krivičnu prijavu Osnovnom državnom tužilaštvu za zanemarivanje mal. djece.   

            Takođe ova služba je obradila i 2 zahtjeva dostavljena od strane Ministarstva za vanjske 

poslove, 1 od Ministarstva rada i socijalnog staranja, 2 zahtjeva od Osnovnog državnog tužilaštva, 

6 zahtjeva od Centra bezbjednosti Bar kao i 1 zahtjev od Zaštitnika za ljudska i manjinska prava. 

             Na zahtjev drugih Centara za socijalni rad obrađeno je ukupno 11 predmeta, koji su se 

odnosili na davanje mišljenja o povjeravanju i uređenju ličnih odnosa roditelja i djece kao i na 

posredovanje izmedju supružnika koji ne žive u istom gradu. Takođe je obrađen 1 zahtjev 

dostavljen od JZU Dom zdravlja Bar u vezi zanemarivanja mal. djece kao i jedna anonimna prijava 

takođe u vezi zanemarivanja mal. djeteta.  

            U 2019-oj godini odrađeno je 8 zahtjeva u vezi davanja mišljenja i saglasnosti za otuđenje 

imovine koja je u vlasništvu maloljetnih lica. 

            Na lični zahtjev stranaka, odnosno na osnovu zahtjeva jednog od roditelja evidentirano je 

i obrađeno 73 predmeta, a odnose se na rješavanje porodične i bračne problematike i uređivanje 

ličnih odnosa. 

            Na zahtjev suda, kao i na lični zahtjev roditelja ostvareno je 19 kontaktiranja roditelja sa 

mal. djecom u prostorijama Centra. 

            Po internoj evidenciji Službe za djecu i mlade, samoinicijativno, tokom  2019. godine, 

obratilo se više od 400 stranaka, radi posredovanja u prevazilaženju postojećih porodičnih i 

bračnih problema i pružanja informacija i radi ostvarivanja ličnih prava u određenim situacijama 

iz Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti i Porodičnog zakona. 

             U svim navedenim slučajevima stručni radnici Službe za djecu i mlade su djelovali u više 

pravaca, u skladu sa Porodičnim zakonom Crne Gore. Osim zakonski propisanih obaveza, rad na 

savjetodavnom planu odvijao se na svim nivoima vezano za lične i porodične odnose. Aktivnosti 

i mjere koje su primjenjivane tokom obrade predmeta, a u cilju zaštite interesa maloljetne djece, 

obuhvatale su organizovanje više pojedinačnih, odnosno zajedničkih razgovora sa roditeljima i 

djecom, bivšim, odnosno aktuelnim bračnim partnerima, u cilju usklađivanja porodičnih odnosa, 

kontinuiranim praćenjem i nadzorom nad porodicama, terenskim obilascima te materijalnom i 

psihosocijalnom podrškom.  

            Realizovana je neophodna saradnja sa drugim relevantnim ustanovama u ovoj problematici 

– centrima za socijalni rad iz drugih opština, MUP-om, zdravstvenim ustanovama, vaspitno – 

obrazovnim, kao i ustanovama za smještaj djece, humanitarnim i NVO organizacijama. 

            Stručni radnici Službe za djecu i mlade su u 2019. godini u više navrata učestvovali na 

seminarima koji su organizovani u cilju dodatne edukacije, u organizaciji Zavoda za socijalnu i 



dječiju zaštitu, Unicef-a, Ministarstva rada i socijalnog staranja i drugih relevantih institucija i 

organizacija, kao što su: „Nasilje u porodici-institucijalna zaštita“; „Nevidljivi svjedoci i dvostruke 

žrtve-veza između nasilja prema ženama i zloupotrebe djece“; „Procjena i upravljanje 

bezbjedonosnim rizicima u situacijama nasilja u partnerskim odnosima i u porodici“; „Prava 

djeteta i njihova primjena u socijalnoj i dječijoj zaštiti“; „Intersektorska obuka o primjeni izmjena 

Porodičnog zakona koji se odnosi na djecu“; „Vršnjačko nasilje-obuka“; „Socijalno osnaživanje 

mladih u riziku“; „Nacionalni forum-socijalna inkluzija osoba sa invaliditetom i osoba sa 

mentalnim smetnjama“. 

Seminari i edukacije većinom su se odnosili na jačanje kapaciteta stručnih radnika i uglavnom su 

bili iz oblasti – zaštite prava djeteta, nasilja u porodici i procjene najboljeg interesa djeteta u 

porodično pravnoj zaštiti.  

Cilj ovih seminara je bio – unaprijeđenje znanja i vještina predstavnika Centra za socijalni rad koji 

zastupaju interese djece u postupcima porodično pravne zaštite.  

 

  2.1. STARATELJSTVO NAD MALOLJETNOM DJECOM 

 

U 2019-oj godini  pod strateljstvom je stavljeno troje djece , iz razloga što su u sva tri  

slučaja maloljetnoj djeci  preminula oba roditelja. Za staratelje maloljetne djece postavljeni su 

srodnici i urađeni su planovi staranja. 

Takođe , naznačava se da od ukupnog broja djece na hraniteljstvu (34), u 11 slučajeva su 

djeci postavljeni  staraoci u ličnosti hranitelja prije 2019-te godine, tako da je na dan 31.12.2019. 

godine ukupan broje maloljetne djece pod starateljstvom ukupno 14. 

 

 

 

  2.2.  HRANITELJSTVO 

 

             

              U djelatnosti Centra posebno, veoma važno mjesto, zauzima zaštita maloljetnih lica koja su 

bez roditeljskog staranja, odnosno djece koja ostaju bez neposredne roditeljske brige zbog napuštanja 

ili neadekvatnog vršenja roditeljske dužnosti, zbog gubitka roditelja ili spriječenosti da o njima brinu 

uslijed bolesti ili nekih drugih razloga. 

              Centri za socijalni rad, među ustanovama socijalne zaštite, imaju odgovornu, složenu i 

značajnu ulogu u sistemu socijalne zaštite. 

              U Dječjem domu „Mladost“ u Bijeloj nalazi se 1 (jedno) dijete sa teritorije opštine  Bar. U 

2019. godini bio je jedan privremeni-urgentni smještaj i prestanak istog nakon 20-tak dana u dječijem 

domu za mal. djecu bez roditeljskog staranja sa teritorije naše opštine. 

              Tokom 2019. godine stručni radnici ovog Centra su posjećivali štićenika iz Dječjeg doma 

„Mladost“ u Bijeloj, te su i odrađene revizije individualnih planova za istog.  

              Na porodičnom smještaju- hraniteljstvu nalazi se tridesetčetvoro djece (34) koja su smještena 

posredstvom ovog Centra. Četvoro djece iz drugih opština se takođe nalazi na porodičnom smještaju-

hraniteljstvu na teritoriji naše opštine. Obzirom da je u 2018-oj godini broj djece na hraniteljstvu bio 

30, možemo reći da je u 2019-oj godini povećan broj djece kod kojih je primijenjen oblik dječije 

zaštite-porodični smještaj-hraniteljstvo. Takođe u 2019-oj godini evidentirano je i stavljeno pod 

starateljstvo dvoje mal. djece bez roditeljskog staranja, dok zahtjev za usvojenje, kao ni usvojenja nije 

bilo. 



 

           Hraniteljstvo  (tabelarni prikaz) 

 

Broj djece 

na smještaju na 

hraniteljstvu za 

koje je nadležan 

Centar za 

socijalni rad Bar 

UKUP

NO 

MUŠ
KO 

ŽEN
SKO 

SA 

SME
TNJA
MA 
U 
RAZ
VOJU 

MLAĐE 
OD 3 
GODINE 

Djeca na 
srodničkom 
hraniteljstvu  29 14 15 

1 1 

      

Djeca na 
nesrodničkom 
hraniteljstvu 5 

  
1 4 

 

1 

 

2 

 

 

Broj djece na 
smještaju na 
hraniteljstvu za 
koje je nadležan 
Centar za socijalni 
rad Bar– vrste 
hraniteljstva 

UKUP
NO 

MUŠ
KO 

ŽENS
KO 

Broj djece na 
standardnom 
hraniteljstvu 32   15         17 

Broj djece na 
hraniteljstvu uz 
intenzivnu ili 
dodatnu podršku 2 1 1 

Broj djece na 
urgentnom 
hraniteljstvu - - - 

Broj djece na 
povremenom 
hraniteljstvu - - - 

 



 Broj hraniteljskih porodica za 
koje je nadležan Centar za socijalni 
rad Bar UKUPNO 

Broj srodničkih hraniteljskih 
porodica  19 

Broj nesrodničkih hraniteljskih 
porodica sa djecom na smještaju 3 

Broj nesrodničkih hraniteljskih 
porodica koje su podobne ali nemaju 
djecu na smještaju - 

Broj nesrodničkih hraniteljskih 
porodica u postupku sticanja 
podobnosti - 

  
Odluka o primjeni jednog od oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja donosi se na osnovu 

detaljnog razmatranja svakog pojedinačnog slučaja. Svako dijete nije podobno za svaki oblik 

zaštite što znači da stručni radnici imaju odgovoran zadatak da za dijete pronađu onaj oblik 

zaštite koji će mu pružiti takve uslove koji će biti najbolja moguća zamjena za biološku 

porodicu. Stručni radnici Centra vrše stalni nadzor nad štićenicima koji se nalaze pod 

starateljstvom, na porodičnom smještaju, kao i ustanovama, odnosno u Dječjem domu. Nadzor 

se vrši neposredno, kao i kroz izvještaje staratelja i izvještaje koje dostavljaju ustanove gdje su 

djeca smještena. Za svu navedenu djecu izvještaji su dostavljeni tokom godine.  

U okviru Dana otvorenih vrata na temu „Razvoj hraniteljstva u Crnoj Gori“, ovaj Centar 

je, početkom marta, uzeo učešće na ovu temu na lokalnom radiju, Radio Baru, gostujući u 

emisiji „Promenada utorkom“. Par dana kasnije tekst na ovu temu objavljen je  na internet 

portalu “Bar-info” i dnevnim novinama „Pobjeda“ i „Dan“. Dana 26.12.2019. godine, djeca 

bez roditeljskog staranja sa područja opštine Bar bila su, tradicionalno, uoči božićnih i 

novogodišnjih praznika gosti lokalne samouprave, kojom prilikom su im uručeni prigodni 

pokloni. Takođe, dobili su poklone i od ove ustanove, kao i Luke Bar.          

           3. -NASILJE U PORODICI, NASILJE NAD DJECOM I VRŠNJAČKO NASILJE- 

 

            Stručni radnici Službe za djecu i mlade su tokom 2019.godine, na osnovu podnijetih 

zahtjeva, kako od Centra bezbjednosti Bar, ličnih zahtjeva stranaka, tako i od drugih relevantnih 

institucija evidentirali i obradili ukupno 26 slučajeva nasilja i to 13 slučajeva nasilja u porodici i 

13 slučajeva vršnjačkog nasilja. 

Od ukupnog broja evidentiranih slučajeva nasilja u porodici u deset slučajeva su žene žrtve nasilja, 

dok su u tri slučaja mal. djeca žrtve nasilja u porodici. U 2019-oj godini kod ovog Centra nijesu 

evidentirani slučajevi u kojima su muškarci žrtve nasilja. 

Posmatrano po vrsti nasilja u 2019. godini evidentirano je  7 slučajeva fizičkog nasilja i 3 slučaja  

emocionalnog nasilja nad ženama kao i 3 slučaja fizičkog nasilja nad djecom. Drugi oblici nasilja 

nijesu evidentirani. 

Stručni radnici Službe za djecu i mlade su u svim slučajevima preduzeli sledeće mjere: 

savjetodavni rad, pravna pomoć, psihosocijalna podrška kao i posredovanje sa drugim 

institucijama, a sve u cilju da se pruži potpuna podrška i pomoć žrtvi. 



 Takođe, u toku 2019. godine kod ove službe je evidentirano i obrađeno još 10 predmeta  

koji su se odnosili na neredovno pohađanje školske nastave  i dva slučaja zanemarivanja djece. U 

oba slučaja koja se odnose na zanemarivanje djece i grubu zloupotrebu roditeljskog prava, stručni 

tim Službe za djecu i mlade je donio odluku da se djeca hitno izmjeste iz porodice, što je i učinjeno.  

 Stručni radnici Službe za djecu i mlade su u  2019. godini u više navrata učestvovali na 

seminarima koji su organizovani u cilju dodatne edukacije, u organizaciji Zavoda za socijalnu i 

dječiju zaštitu, Unicef-a, Ministarstva rada i socijalnog staranja i drugih relevantih institucija i 

organizacija, na teme kao što su: „Nasilje u porodici-institucionalna zaštita“; „Nevidljivi svjedoci 

i dvostruke žrtve- veza između nasilja prema ženama i zloupotrebe djece“; „Procjena i upravljanje 

bezbjedonosnim rizicima u situacijama nasilja u partnerskim odnosima i u porodici“; „Vršnjačko 

nasilje-obuka“; „Panel diskusija- 20 godina od osnivanja SŽK “; „Postupanje, prevencija i zaštita 

od nasilja u porodici, sa akcentom na odgovor policije“. 

Seminari i edukacije većinom su se odnosili na jačanje kapaciteta stručnih radnika i uglavnom su 

bili iz oblasti nasilja u porodici kako bi se stručni radnici osnažili za rad sa žrtvama nasilja. 

 U okviru Dana otvorenih vrata u junu mjesecu 2019. godine stručni radnici ovog Centra 

Andrijana Raković i Vesna Jukić su dale intervju za Radio Bar na temu Zaštita od nasilja u 

porodici,  sa posebnim akcentom na zabranu tjelesnog kažnjavanja djece. Intervju je objavljen u 

emisiji „Barska hronika“. Takođe tekst na ovu temu je objavljen  na interenet portalu „Barinfo“ 

kao i u dnevnim novinama „Pobjeda“. Takođe, sprovođenjem kontinuiranih aktivnosti na ovu 

temu, stručni radnici Službe za djecu i mlade su krajem decembra na gradskog trgu u Baru postavili 

štand sa promotivnim materijalnom na temu „Zabrana fizičkog kažnjavanja djece“ pod sloganom 

„Rastimo zajedno sa svojom djecom“ i tom prilkom veliki broj građana je prisustvovao istom. 

Vijest o ovom događaju objavljena je na više internet portala, kao i u dnevnim novinama 

„Pobjeda“. 

 

 Takođe, stručni radnici Centra su u junu mjesecu u saradnji sa Crvenim krstom povodom 

Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad starijim licima uzeli aktivno učešće na okruglom 

stolu i tom prilikom promovisali aktivnosti Centra za socijalni rad u borbi protiv nasilja u porodici, 

a što je takođe objavljeno na internet portalu „Barinfo“ i u dnevnim novinama „Dan“. 

 

                        4. Djeca i omladina sa poremećajima u ponašanju 

  

    
Na osnovu evidencije koja se vodi u ovoj oblasti u 2019. god. je evidentirano  82 

maloljetnika antisocijalnog ili delinkventnog ponašanja, što je je za petnaest maloljetnika manje u 

odnosu na prethodnu 2018. godinu, kada je evidentirano 97 mal.  Na osnovu iznijetog može se 

konstatovati da je broj maloljetnika u sukobu sa Zakonom u odnosu na prethodnu godinu u blagom 

padu. 

Od ovog broja u recidivu je 25 maloljetnika, od kojih su njih 14 višestruki povratnici, tj. 

više puta su počinili isto ili slično djelo. Tako da je 82 maloljetnika počinilo ukupno 145 krivičnih 

ili prekršajnih djela za koja su u svakom predmetu dostavljani izvještaji nadležnom sudu ili 

tužilaštvu, što znači da je broj djela u odnosu na prošlu godinu ostao skoro isti (prošle godine 148 

djela) iako je broj maloljetnika ove godine nešto manji. 

Po polnoj strukturi  od 82 evidentirana maloljetna lica 4 su djevojčice, a ostalih 78 su 

dječaci. 



Što se tiče djece ispod 14 godina, koja su krivično neodgovorna, u protekloj godini je 

evidentirano 10-oro djece asocijalnog ponašanja.  

    

  Struktura počinjenih djela je sledeća: 

 

-  prekršaji iz ZOOBS-a na putevima……...................... 75 

-  prekršaji iz Zakona o JRM……………......................  18 

-  prekršaji iz Zakona o zaštiti od nasilja u porodici i  

 porodičnoj zajednici ....................................................   1 

-  k.d. krađe …………………………............. ................  4 

-  k.d. teške krađe ………………………… ....................  4 

- prekršaj iz Zakona o zaštiti od zloupotrebe  

opojnih droga ................................................................ 13 

- k. d. prikrivanje ............................................................ .. 1 

- k. d. laka tjelesna povreda ..............................................  1 

- k. d. teška tjelesna povreda ............................................  3 

- k. d. oduzimanje vozila ..................................................  3 

- prekršaj iz Zakona o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama       

........................................................................................  5 

- prekršaj iz Zakona o komunalnoj djelatnosti ...................1 

Ilegalni prelazak granice ..................................................1 

- asocijalno ponašanje .......................................................15 

 

 

 Tokom godine redovno je sprovođena vaspitna mjera pojačanog nadzora od strane organa 

starateljstva za ukupno 10 maloljetnika. Stručnoj službi su redovno tromjesečno dostavljani 

odgovarajući izvještaji o toku sprovođenja ove vaspitne mjere. Takođe je za 3 maloljetnika 

praćeno sprovođenje vaspitne mjere pojačanog nadzora od strane zakonskog zastupnika o čemu je 

redovno dvomjesečno obavještavan sud koji je ovu mjeru izrekao. Započeto je krajem godine i 

jedno praćenje vaspitne mjere posebne obaveze – Obavljanje humanitarnog ili društveno korisnog 

rada. 

 Na smještaju u Centru za djecu i mlade „Ljubović“ u Podgorici bio je kratko smješten jedan 

maloljetnik u prihvatnoj stanici. 

   

                

 

Prisustvo na seminarima i edukativnim programima 

 

    

- 25.01.2019.god. u Podgorici je prisustvovano jednodnevnoj obuci po akreditovanom 

programu „Prevladavanje stresa na poslu i prevencija profesionalnog izgaranja – osnovni 

nivo“. 

 

- 18.04.2019.god. u Podgorici je prisustvovano jednodnevnoj radionici na temu: „Etički 

kodeks i etička pitanja u socijalnoj i dječijoj zaštiti“. 

 



- 23.04.2019.god. u Podgorici je prisustvovano konsultativnom sastanku u vezi sa izradom 

„Okvira za razvoj kompetencija stručnih radnika u centrima za socijalni rad“. 

 

- 14.06.2019.god. u Podgorici je prisustvovano sastanku  u cilju unaprijeđenja 

međusektorske saradnje i prezentacije rada resursnih centara, u skladu sa Strategijom 

inkluzivnog obrazovanja. 

 

- 07. i 08.10.2019.god. je prisustvovano dvodnevnoj obuci „Podrška ranom razvoju djece, 

sa posebnim osvrtom na Rome i Egipćane“. 

 

- 21. i 22.11.2019.god. u Podgorici je prisustvovano dvodnevnoj obuci na temu „Prava 

djeteta i njihova primjena u socijalnoj i dječijoj zaštiti.  

 

 

Ostali predmeti: 

 

U okviru djelatnosti Centra, a u oblasti rada Službe za djecu i mlade bilo je i 82 ostalih 

predmeta na kojima je rađeno tokom 2019. god. U okviru toga spadaju nalazi i izvještaji 

dostavljani za potrebe drugih organa, prisustvovanje saslušanjima maloljetnika u policiji ili 

tužilaštvu, prisustvovanje izvršenjima i drugo. 

 

 

5. Ostvarivanje socijalno zaštitnih prava 

 

    Pravo na osposobljavanje za rad 

 
Na osnovu analize dokumentacije Centra iz oblasti školovanja i profesionalnog 

osposobljavanja lica sa posebnim potrebama u 2019. godini je donijeto 6 (šest) rješenja o 

upućivanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama na školovanje u resursnim centrima. 

  

I         Na školovanje i osposobljavanje u resursnim centrima je: 

 

 - JU Resursni Centar za obrazovanje i osposobljavanje “1. jun” Podgorica: 

                 -  putuju ……...  3 

                 - smješteni …...  1 

 

             - JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica” : 

 

                  - putuju …… 2 

                  - smješteni … / 

 

- Resursni centar za sluh i govor- Kotor “Dr. Peruta Ivanović” 

                      

      - putuju ………… / 

     - smješteni ……… 5 

   



 

II               U JU Centar za djecu i mlade “Ljubović” …………..    - 

 

III 

               U specijalnim ustanovama u Crnoj Gori na smješaju je odraslih korisnika: 

 

          - JU Zavod “Komanski Most” Podgorica …………… 3 

 

    IV 

           U specijalnim ustanovama van Crne Gore na smješaju je korisnika: 

 

   

          - Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju “Kolevka”  

                       Subotica ………………………………………………..   1dijete 

 

- Dom za lica ometena u razvoju Kulina ………………  1odraslo lice 

                     - Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju  

     “Veternik” ………………………………………….. ..1odraslo lice 

                    - Dom za dj. i omlad. ometenu u razvoju Sremčica ……… 1 odraslo lice 

               -  Zavod za zbrinjavanje odraslih “Male pčelice” 

                Kragujevac …………………………………………...  1odraslo lice 

 

 

 

II- II   SLUŽBA ZA ODRASLA I STARA LICA 

 

1.1. STARATELJSTVO  (nad licima lišenim poslovne sposobnosti i za  

posebne slučajeve) 
 

             Tokom 2019. godine, rješenjem Osnovnog suda u Baru, devet (9) lica je potpuno lišeno 

poslovne sposobnosti. U sedam (7) slučajeva, ovaj Centar je postavio staraoca, koji će brinuti o 

njihovim pravima i interesima, dok su preostala dva (2) u radu. 

             Takođe, Centar za socijalni rad Bar je, kao nadležni organ starateljstva, pred Osnovnim 

sudom u Baru, učestvovao u svim postupcima koji se tiču lišavanja poslovne sposobnosti 

punoljetnih lica, kao privremeni staralac do okončanja sudskog postupka, a njih je u 2019. g. bilo 

četrnaest (14). 

            Tokom 2019. godine, nije bilo slučajeva u kojima je Centar preuzeo ulogu staraoca, nad 

licem lišenim poslovne sposobnosti. 

           U postupcima raspravljanja zaostavštine kod notara, gdje su nasljednici bili lica lišena 

poslovne sposobnosti, u tri (3) slučaja dato je mišljenje ovog Centra. Tokom 2019. godine nije bilo 

slučajeva gdje je Centar zastupao intrese lica nepoznatog prebivališta, u sudskom postupku 

raspravljanja zaostavštine. 

         U vanparničnom postupku pred Osnovnim sudom u Baru, a koji se odnosio na proglašenje 

nestalog lica umrlim, tokom 2019. godine ovaj Centar je učestvovao u jednom (1) slučaju, kao i 

jednom (1) postupku utvrđivanja mjesta rođenja za preminulu osobu. 



         Na zahtjev korisnika, od strane ovog Centra je u 2019.godini izdato (9) uvjerenja o poslovnoj 

sposobnosti. 

         U 2019. godini, ukupan broj punoljetnih lica koja su stavljena pod starateljstvo od strane 

ovog Centra, je šezdeset devet (69). Od tog broja, dva (2) lica su pod neposrednim starateljstvom 

Centra za socijalni rad Bar. 

         Od ukupnog broja punoljetnih lica pod starateljstvom, njih jedanaest (11) se nalazi na 

smještaju u ustanovama socijalne odnosno zdravstvene zaštite, zbog potrebe za kontinuiranom 

njegom i liječenjem.  

 

        U Crnoj Gori: 

-JU Zavod “Komanski most” Podgorica- tri (3) lica 

-Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota, Kotor-dva (2) lica 

-Dom starih “Duga” u Danilovgradu (u privatnom vlasništvu)-jedno (1) lice 

-Dom starih Bijelo Polje-jedno (1) lice 

 

U Srbiji: 

-Zavod za smještaj odraslih lica “Male pčelice” Kragujevac........jedno (1) lice 

-Dom za smještaj odraslih lica “Kulina”, Kulina...........................jedno (1) lice 

- Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju 

“Veternik” ………………………………………….. …………...1odraslo lice 

 - Dom za dj. i omlad. ometenu u razvoju Sremčica …………… 1 odraslo lice 

 

Svi postavljeni staraoci redovno dostavljaju godišnje izvještaje Centru. 

 

Takođe, Centar vrši redovan nadzor nad obavljanjem poslova staraoca, planira terenske obilaske, 

te sačinjava i obnavlja individualne planove zaštite za sve korisnike. 

 

       1.2.  Smještaj u ustanove socijalne zaštite 

 
            Stara iznemogla i nezbrinuta lica koja nisu sposobna da se brinu o sebi, svojim pravima i 

interesima, a koja nemaju bliže srodnike koji bi bili obavezni da ih prihvate i obezbijede njihovo 

zbrinjavanje upućuju se na smještaj u Dom za penzionere i druga stara lica „Grabovac“u Risnu, 

Dom „Bijelo Polje“ u Bijelom Polju ili u Dom starih „Pljevlja“. Po zahtjevu ovih lica, odnosno 

nekog od njihovih srodnika, susjeda ili po službenoj dužnosti prikuplja se sva potrebna i 

neophodna dokumentacija, utvrđuje se na osnovu nalaza ljekara specijaliste, podobnost 

podnosioca za kolektivni domski smještaj i odlučuje zavisno od prihoda i učešće ovih osoba u 

troškovima domskog smještaja. 

            U 2019. godini podnijeta su 4 (četiri) zahtjeva za smještaj u ustanovama socijalne i dječije 

zaštite odnosno domovima za odrasla i stara lica. Jedan od ukupnog broja je realizovan, od jednog 

smještaja korisnica je odustala dok jedan zahtjev nije realizovan usljed smrti korisnika. Povodom 

jednog zahtjeva krajem godine održana je Konferencija slučaja, gdje su sve relevantne ustanove 

uzele svoje ućešće. Na listi čekanja nalazi se dva korisnika, jedan korisnik od 2016. godine čeka 

na realizaciji smještaja. 



            Za štićenike koji se nalaze na institucionalnom smještaju urađeni su individualni planovi 

zaštite, koji će biti smjernica za njihovo dalje zbrinjavanje. U skladu sa individualnim planovima 

svi štićenici su tokom 2019. godine najmanje dva puta bili posjećeni od strane stručnih radnika 

Centra. Voditelji slučaja redovno ovjeravaju medicinsku dokumentaciju, učestvuju u nabavci 

ljekova (za korisnike koji nemaju srodnike) te se uključuju u rješavanju ostalih formalno-pravnih 

pitanja vezanih za zaštitu interesa korisnika. 

            Na smještaju u Domu starih u Risnu nalazi se 9 štićenika, dok se 4 štićenika nalazi na 

smještaju u Bijelom Polju. U saradnji sa lokalnom zajednicom i NVO sektorom za devet starijih 

korisnika su obezbijeđene usluge iz domena socijalne zaštite (usluge geronto domaćica, pomoć u 

odjeći, hrani itd.). Tokom 2019. godine bile su tri neodložne intervencije kada su u pitanju odrasle 

i starije osobe. Za najveći dio starih osoba troškove smještaja obezbjeđuje državni aparat, kao i 

troškove sahrane, jer se radi o licima bez adekvatne porodične zaštite. 

     1.3. Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci 
 

                Ministarstvo rada i socijalnog staranja rješenjem broj 56-257/15-1 od 

03.04.2015.godine, utvrdilo je cijenu usluga smještaja po korisniku za Javnu ustanovu za smještaj, 

rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci –Podgorica, u iznosu od 150, 00 

eura mjesečno. 

               Članom 160 Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti propisano je da se za lica iz člana 1 

navedenog zakona, koja nisu u mogućnosti da učestvuju u troškovima usluga, sredstva 

obezbjeđuju iz budžeta države, odnosno opštine. 

               U 2019. godini, pravo na priznavanje troškova smještaja preko ovog Centra u  JU za 

smještaj, rehabilitaciju, resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, dobio je 

ukupno jedan korisnik, koji je u novembru mjesecu samoinicijativno napustio navedenu instituciju. 

 

   II.-III   Izvještaj o saradnji sa NVO-sektorom 

 

 

 Centar za socijalni rad Bara u cilju podizanja nivoa usluga socijalnog rada tijesno je 

povezan sa NVO sektorom u okviru kojeg je posebno značajna saradnja sa NVO Adria, Društvom 

roditelja djece sa posebnim potrebama, Udruženjem paraplegičara Bara i dr. 

            Centar za socijalni rad podsticajno doprinosi jačanju NVO sektora a sve u cilju razvoja 

pluralizma usluga socijalnog rada a istovremeno i kao oblika javne kontrole sopstvenog rada i 

potrebe za unaprijeđenjem i kvalitetnijim ispunjavanjem svojih obaveza.  

 Značajna je saradnja JU Centra za socijalni rad sa Crvenim krstom Bara  i sa Caritasom u 

okviru kojih su dugi niz godina razvijeni socijalni servisi. 

            Posebno je značajno to što je u 2018. g. otvorena Narodna kuhinja u Baru u okviru NVO 

Žene Bara kuvaju srcem koja je i u 2019. g. dala svoj doprinos ukupnoj socijalnoj sigurnosti na 

nivou opštine Bar. 

  U narednom periodu neophodno je intenzivirati aktivnosti saradnje sa organima lokalne 

samouprave u oblasti socijalne i dječije zaštite u skladu sa akcionim planovima. 

                    



III . Materijalna davanja 

 
1.MATERIJALNO OBEZBJEĐENJE 

 

      U toku 2019. godine podnjet  je 51  zahtjev za ostvarivanje prava na novčanu naknadu za 

materijalno obezbjeđenje. 

      U postupku razmatranja pozitivno je riješeno pravo za 46  porodica. 

      Takođe, za 1  porodicu  je utvrđeno pravo na materijalno obezbjeđenje  u skladu sa čl. 25 

Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, t.j. na određeni period od tri mjeseca, uz obavezu 

preispitivanja po službenoj dužnosti.  

    Od prispjelih zahtjeva tokom 2019. godine 4 zahtjeva je odbijeno i to uglavnom zbog  

posjedovanja odnosno korišćenja stana, t.j. kuće i poljoprivrednog zemljišta koji prelazi limit 

predviđen Zakonom, kao i što su od strane Prvostepene socijalno ljekarske komisije proglašeni 

sposobnim za rad, utvrđivanja alimentacije, pojedinac je samovoljno napustio zaposlenje, te 

pojedinac odnosno porodica, nisu ispunjavali uslove na materijalno obezbeđenje porodice.   

      Tokom 2019. godine u postupku revizije po sluzbenoj dužnosti ovo pravo je prestalo za 86  

porodica. 

      Nakon kalendarske 2019. godine 406  porodica i pojedinaca je na evidenciji ovog Centra kao 

porodice koje su korisnici prava na materijalno obezbjeđenje porodice. 

      Svi prispjeli zahtjevi obrađeni su u zakonom utvrđenom roku i u ovom periodu odgovorno lice 

Centra je nakon pribavljanja dokumentacije i neposrednog uvida u socijalno-ekonomsku situaciju 

pojedinca ili porodice zapisnički konstatovalo nađeno stanje i sačinilo kompletan nalaz i mišljenje. 

Ocjena i mišljenje odgovornog lica bila je osnov da stručni tim za materijalno obezbjeđenje odluči 

o pravu podnosioca za materijalno obezbjeđenje . Takođe, tokom kalendarske godine stručni 

radnici na materijalni davanjima redovno su vršili terenske obilaske porodice.  

 

U tabeli b.1 dat je prikaz prestanka prava na materijalno obezbjeđenje za 2019. godinu po osnovu 

razloga prestanka. 

 

RAZLOG PRESTANKA BROJ 

Posjedovanje nepokretne imovine 9 

Prihod 43 

Promjena prebivališta 3 

Posjedovanje pokretne imovine  

Svi članovi porodice sposobni za rad 12 

Posjedovanje stočnog fonda - 

Prestanak prava po osnovu člana 26 Zakona o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti 

5 

Smještaj u ustanovu (Dom starih) - 

Smrt korisnika 6 

Prestanak smještaja licu bez rod.staranja prije više od 5 god.  - 

Naknada roditelju staratelju korisnika lične invalidnine  3 

Ostalo  5 

 Ukupno 86 

 

 



 

U tabeli broj 2 dat je prikaz broja sačinjenih nalaza i mišljenja s obzirom na subjekte od kojih su 

nalazi dobijeni, kao i službeno obraćanje ovim institucijama za dodjeljivanje pomoći za lica koja 

se nalaze u stanju socijalne potrebe. 

 

 

 

 

 

Tabela br. 2 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Vlada Crne Gore  18 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 75 

Opština Bar 6 

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda  1 

 

 

 

2. PRAVO NA POVLASTICE NA PUTOVANJE LICA 

SAINVALIDITETOM  

 
Lica koja su ostvarila pravo na dodatak za njegu i pomoć i pravo na ličnu invalidninu mogu 

ostvariti pravo na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom. Navedeno pravo može iskoristiti i 

pratilac lica koje je ostvarilo pravo na dodatak za njegu i pomoć i pravo na ličnu invalidninu. Pravo 

na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom lice može ostvariti 12 puta u toku jedne godine.   

U toku 2019. godine podnijeto je 409 zahtjeva za ostvarivanje prava na povlastice na 

putovanje lica sa invaliditetom i na osnovu ovog prava u toku 2018. godine isplaćeno je 84.801,30 

eura. 

U toku 2018. godine podnijeto je 3462 zahtjeva za izdavanje potvrde radi ostvarivanja 

prava na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom kod drugih Centara za socijalni rad u Crnoj 

Gori. 

 

Tabela  

 

Mjesec Broj korisnika Iznos 

Januar 58 6012,00 

Februar 46 5709,60 

Mart 54 8507,70 

April 51 6309,20 

Maj 55 7315,70 

Jun 54                   7004,00 

Jul 47 7584,10 

Avgust 43                  7107,20 

Septembar 51 7128,70 

Oktobar 67 8981,20 



Novembar 44 5700,00 

Decembar 52 7441,90 

 

   

 

 

 

 

         3. Pogrebni troškovi 

 
U toku 2019. godine ovom Centru podnijeto je 30 zahtjeva za naknadu troškova sahrane. 

Od tog broja 2 zahtjeva su se odnosila na lica koja su bili korisnici prava na MO, i 28 zahtjeva za 

lica koja su bili korisnici prava na dodatak za njegu i pomoć. 

Centar je snosio troškove sahrane za 5 lica, od kojih su 1 NN lice, 1 lice korisnik 

materijalnog obezbjeđenja i 3 lica bez bližih srodnika ili nepoznatog prebivališta. Sahranu ovih 

lica izvršilo je DOO „Komunalne djelatnosti“ Bar. 

 

           4. Jednokratne novčane pomoći isplaćene od strane Centra 

 

  

CENTAR 
JNP ISPLAĆENE PO RJEŠENJIMA CENTRA ZA SOCIJALNI RAD - PO MJESECIMA U 

2019. GODINI 

JANUAR FEBRUAR MART APRIL MAJ JUN JUL 

Bar i 
Ulcinj 730,39 2.130,00 1.684,25 2.190,00 1.454,79 1.835,00 986,81 

Bar 730,39 1.990,00 1.614,25 1.680,00 944,79 1.335,00 506,81 

Ulcinj 0,00 140,00 70,00 510,00 510,00 500,00 480,00 

  JANUAR FEBRUAR MART APRIL MAJ JUN JUL 

  
BROJ KORISNIKA JNP ISPLAĆENIH PO RJEŠENJIMA CENTRA ZA SOCIJALNI RAD - PO 

MJESECIMA U 2019. GODINI 

  JANUAR FEBRUAR MART APRIL MAJ JUN JUL 

 Bar i 
Ulcinj 11 38 24 35 30 34 16 

Bar 11 36 23 26 21 26 10 

Ulcinj 0 2 1 9 9 8 6 

        

 

  
  

UKUPNO 
AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR 



883,40 3.000,00 1.849,00 2.960,00 2.765,00 22.468,64 

453,40 2.400,00 1.172,78 2.490,00 2.085,00 17402,42 

430,00 600,00 676,22 470,00 680,00 5066,22 
AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR 

  UKUPNO 

AVGUST SEPTEMBAR OKTOBAR NOVEMBAR DECEMBAR   

13 48 28 51 51 379 

8 42 19 45 44 311 

5 6 9 6 7 68 

      
              5. DODATAK ZA NJEGU  I  POMOĆ   

 

 U toku 2019. godine, bila su četiri neposredna pregleda socijalno– ljekarske komisije radi 

ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomoć. 

Prva Prvostepena socijalno-ljekarska komisja održana je 12.02.2019.godine. Podnijeto je 

ukupno 245 zahtjeva, od čega je pozitivno riješen 141, a odbijeno je 84 zahtjeva.  Pravo na radnu 

nesposobnost ostvarila  su  11  lica – uglavnom u trajanju od jedne godine. 

Drugi neposredni pregled bio je 24.05.2019. godine i ukupan broj podnijetih zahtjeva za 

ostvarivanje ovog prava iznosio je 268. Od tog broja, priznato je 151, a  odbijena su 88 zahtjeva.  

Pravo na radnu nesposobnost je ostvarilo 9 lica, uglavnom u trajanju od jedne godine.  Pravo na 

rad sa polovinom radnog vremena ostvarila su 2 lica. 

Treći pregled bio je 30.09.2019. godine. Podnijeto je ukupno 289 zahtjeva, od čega je 

pozitivno riješeno 154, a odbijena su 103 zahtjeva. Pravo na radnu nesposobnost ostvarila je  15  

lica – uglavnom u trajanju od jedne godine. 

Četvrti pregled bio je 20.12.2019.godine. Podnijeto je ukupno 219 zahtijeva, od čega je 

pozitivno riješeno 111, a odbijena su 93 zahtjeva. Pravo na radnu nesposobnost ostvarila su 4 lica, 

uglavnom u trajanju od jedne godine. Pravo na rad sa polovinom radnog vremena ostvarilo je 1 

lice.  

          Ukupno u toku cijele 2019. godine – podnijet je 1021 zahtjev za ostvarenje prava  na dodatak 

za njegu i pomoć. Pravo je ostvarilo 557  lica, a odbijeno je 368 lica. 

         Ukupan broj lica koja su, u toku 2019.g, ostvarila pravo na radnu nesposobnost je 39. Pravo 

na rad sa polovinom radnog vremena ostvarila su 3 lica.  

         Ukupan broj aktivnih korisnika ovog prava, zaključno sa decembrom 2019. godine je 914.   

 

 

           6.  LIČNA INVALIDNINA 

 
  U toku 2019. godine, bilo je ukupno 49 zahtjeva (na prvoj  9, na drugoj 18 , na trećoj 12 i 

četvtoj 10). Pravo na ličnu invalidninu steklo je ukupno 11 lica, dok je 38 zahtijeva odbijeno.  

Pravo na naknadu po osnovu lične invalidnine na evidenciji Centra ima 156  korisnika sa 

područja barske opštine. 

 



7.     NAKNADA RODITELJU ILI STARATELJU-HRANITELJU LICA KOJE JE 

KORISNIK LIČNE INVALIDNINE 

 

 U toku 2019. godine podnijeto je 11 zahtjeva za naknadu roditelju ili staratelju-hranitelju lica koje 

je korisnik lične invalidnine. Ukupan broj korisnika na kraju 2019.godine iznosi 139. 

 

Broj korisnika 

prava  

Broj novih 

zahtjeva  

139 11 

 
 

 IV.  Prava iz dječije zaštite 
 

1. Pravo na pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

potrebama i troškovi prevoza 

 

Pravo na troškove prevoza djece i mladih sa POP 

MJESEC BROJ KORISNIKA IZNOS 

JANUAR 23 3.919.00 € 

FEBRUAR 20 1.380,00 € 

MART 27 2.922,00 € 

APRIL 22 3.114,00 € 

MAJ 21 2.952,50 € 

JUN 21 3.645,50 € 

JUL 9 736,50 € 

AVGUST / / 

SEPTEMBAR 3 52,50 € 

OKTOBAR 21 3.158.00 € 

NOVEMBAR 22 3.889,00 € 

DECEMBAR 23 4.212,00 € 

UKUPNO: 212 29.981,00 € 

 



U toku 2019. godine podnijeto je 212 zahtjeva za ostvarivanje prava na troškove prevoza 

za djecu i mlade sa posebnim obrazovnim potrebama. 

Isti broj je i ostvario navedeno pravo, na ime čega je isplaćeno ukupno 29.981,00 €.   

            Pravo na troškove smještaja u ustanovu koristi ukupno 6 djece, i to: 

- JU Resursni Centar za obrazovanje i vaspitanje „1.Jun“ Podgorica – 1 dijete 

- JU  Resursni Centar za sluh i govor »Dr Peruta Ivanović« u Kotoru – 5 djece 

od čega je 3 djece koja su na stalnom smještaju a 2 djece povremeno borave radi korišćenja 

rehabilitacionog tretmana  

 

Pravo na troškove prevoza koristi ukupno 23 djece, i to:  

- JU Resursni Centar za obrazovanje i vaspitanje „1.Jun“ Podgorica – 3 djece 

- JU Resursni Centar za djecu i mlade „Podgorica“ – 3 djece 

- JU OŠ „Jugoslavija“ Bar – 17 djece 

 

 

            2. Dječji dodatak 
 

U toku 2019.godine pravo na dodatak za djecu je koristilo ukupno 665 djece, odnosno 340 

nosilaca prava. U navedenom periodu podnijeto je 34 novih zahtjeva za ostvarivanje prava na 

dodatak za djecu. 

 

Tabelarno prikazano po kategorijama: 

 

DJECA BEZ 

RODITELJSKOG 

STARANJA 

DJECA 

KORISNICI 

MO 

DJECA 

KORISNICI 

DNJP 

DJECA 

KORISNICI 

LI 

UKUPNO 

23 572 25 45 665 

 

 

      V. NAKNADE 

1.1  Naknada po osnovu rođenja djeteta i naknada za novorođeno dijete 

 
U toku 2019. godine JU Centar za socijalni rad Bar je primio 2986 zahtjeva za ostvarivanje prava 

na naknadu po osnovu rođenja djeteta i isti broj je isplaćen u iznosu od 240.401,03€. 

Za naknadu za novorođeno dijete podnijeto je 423 zahtjeva i isplaćeno 50889,72 €. 
 

Tabelarni prikaz 

 

 



  

 

 

 

1.2. Naknada za vrijeme porodiljskog i roditeljskog  odsustva i naknada 

zarade sa polovinom punog radnog vremena 
 

 Refundacija pravnim licima za isplaćenu naknadu porodilja koje su u radnom odnosu kod 

tih subjekata, u cjelosti je izvršena u 2019. god. po osnovu 1045 podnijetih zahtjeva u iznosu od 

382038.95 eura. 

          Tabelarni prikaz refundacija naknade zarade za porodiljsko odnosno roditeljsko odsustvo i 

naknade zarade sa polovinom punog radnog vremena pravnim licima, po mjesecima i to kako 

slijedi: 

 

mjesec Naknada zarade za 

porodiljsko odsustvo 

 

 

Broj         iznos € 

Refundacija 

naknade zarade sa 

polovinom punog 

radnog vremena 

   

Broj    iznos € 

Iznos 

 

 

 

 

Broj         iznos € 

    

    

Decembar 2018 98-  ( 35423.32 €) 2- (773.06 €) (100) - 36196.38 € 

Januar 2019 63 – ( 23481.74  €)    0- (0.00 €) ( 63 ) -23481.74  € 

Naknada po osnovu 
rođenja djeteta 

Naknada za 
novorođeno djete 

Broj Iznos Broj  Iznos 

277 22590.21 36 4572.41 

265 20519,02 27 3441,63 

247 19699.89 35 4618.66 

245 19210.31 34 3930.21 

241 19412.11 30 3708.13 

238 18873.84 36 4241.12 

235 20062.93 36 4208.91 

246 19825.79 51 6022.05 

247 20095.37 35 3986.50 

243 19865.28 37 4635.04 

241 19311.74 35 4031.28 

261 20934,54 31 3493.78 



 
Februar 2019 67 - ( 22770.83  €) 2- (632.33 €) ( 69 ) – 23403.16€ 

Mart 2019 

 
102 - ( 35505.46€) 4- (1685.86 €) ( 106 ) 37191.32 € 

April 2019  94 - ( 36989.01 €) 1- (316.66 €) ( 95 ) –37305.67 € 

Maj 2019 57 - ( 18377.54 €) 1- (316.66 €) ( 58 ) –18694.20 € 

Jun 2019 102 - ( 39664.51 €) 5- (4045.42 €) ( 107 ) 43709.93 € 

Jul 2019  78 – ( 27294.21 €)    2- (1248.85 €) ( 80 ) –28543.06 € 
 

Avgust 2019 78 - ( 26547.99  €) 3- (1193.77 €) ( 81 ) –27741.76 € 

Septembar 2019 100 –( 42054.30€) 1 (932.19 €) ( 101 ) 42986.49 € 

Oktobar 2019  111-  ( 36756.76 €) 1- (932.19 €) ( 112 ) 37688.95 € 

Novembar 2019 72-  ( 24164.10 €) 1- (932.19 €) ( 73 ) 25096.29 € 

    

Ukupno 2019 1022 -369029.77 € 23 – 13009.18 € 1045–382038.95 € 

          

  7.3 Naknada po osnovu rođenja troje ili više djece 
 

Ustavni sud je u postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti odredbi Zakona o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti koje se odnose na pravo na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece donio 

Odluku U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine, objavljenu u Službenom listu Crne Gore br. 

31/2017 kojom odredbe čl. 4 Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti (čl. 54 a i 

čl. 54 b Zakona) nisu bile u saglasnosti sa Ustavom, nakon čega je donijet Zakon o izvršenju odluke 

Ustavnog suda U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore 

br. 42/17 od 30.06.2017. godine kojim je uređen status korisnica prava na naknadu po osnovu 

rođenja troje ili više djece, a Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti (Sl.list CG br. 42/17 od 30.06.2017.godine) odredbe koje su utvrđivale pravo na naknadu 

po osnovu rođenja troje ili više djece su ukinute odnosno brisane iz zakona. 

Na osnovu Zakona o izvršenju odluke Ustavnog suda U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. 

godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore br. 42/17 od 30.06.2017. godine, korisnice prava 

na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece kojima je radi korišćenja tog prava njihovom 

voljom prestao radni odnos na neodređeno vrijeme imaju pravo na mjesečnu naknadu, i to 193 

eura (zarada u neto iznosu do 200 eura, 264 eura (zarada u neto iznosu od 200-350 eura) i 336 eura 

(zarada u neto iznosu većem od 350 eura), kao i pravo na uplatu doprinosa za penzijsko invalidsko 

osiguranje i zdravstvenu zaštitu.  



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju odluke Ustavnog suda U-I broj 6/16 

od 19. aprila 2017.godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore br. 92/17 od 30.12.2017. godine 

propisao je da korisnice prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece, a koje su radi 

korišćenja tog prava prestale da obavljaju preduzetničku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog čega 

je izvršeno njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika, imaju pravo na mjesečnu 

naknadu u neto iznosu od 193,00 eura, uvećanu za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje. 

U skladu sa navedenim odredbama u januaru 2018. godine 12 korisnica koje su prestale da 

obavljaju preduzetničku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog čega je izvršeno njihovo brisanje iz 

registra poreskih obveznika i osiguranika, ostvarile su pravo na mjesečnu naknadu. 

Takođe, u istom mjesecu urađena su rješenja o uplati doprinosa za korisnice koje su 

koristile pravo na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece po osnovu radnog staža. Pravo na 

uplatu doprinosa po ovom osnovu ostvarilo je 78 korisnica naknade po osnovu rođenja troje ili 

više djece. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju odluke Ustavnog suda U-I broj 6/16 

od 19. aprila 2017. godine, objavljen u Službenom listu Crne Gore br.55/18 od 01.08.2018.godine, 

članom 2 propisao je da korisnice prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece kojima 

je radi korišćenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos, bez obzira da li je radni odnos 

zasnovan na određeno ili neodređeno vrijeme, imaju pravo na mjesečnu naknadu. 

U skladu sa navedenim odredbama zakona, pravo na mjesečnu naknadu steklo je 17 

korisnica koje su prije ostvarivanja prava na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece bile u 

radnom odnosu na određeno vrijeme, a kojima je radni odnos prestao njihovom voljom radi 

korišćenja pomenutog prava. 

Takođe, gore navedenim zakonom, odnosno članom 11 propisano je da će se korisnicama 

koje su koristile pravo na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece po osnovu radnog staža, 

za vrijeme za koje su koristile to pravo uplatiti porezi i doprinosi za penzijsko i invalidsko 

osiguranje, a osnovica za obračun istih je iznos naknade koji je utvrđen po osnovu korišćenja prava 

na naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece. 

U decembru 2018. godine urađena je izmjena prethodno donijetih rješenja i navedenim 

korisnicama izvršena uplata razlike na ime prethodno obračunatih doprinosa. 

Pravo na uplatu razlike doprinosa po ovom osnovu ostvarilo je 107 korisnica naknade po 

osnovu rođenja troje ili više djece. 

Takođe je donijeto 110 rješenja o pravu na uplatu razlike doprinosa za redovne korisnice 

mjesečne naknade. 

Zakonom o izvršenju odluke Ustavnog suda U-I broj 6/16 od 19.aprila 2017. godine, 

objavljen u Službenom listu Crne Gore br. 55/18 od 01.08.2018. godine, propisano je da je datum 

priznavanja prava na mjesečnu naknadu 12.05.2017. godine, pa su shodno ovoj izmjeni donijeta 

104 rješenja o izmjeni prethodno donijetih rješenja o pravu na mjesečnu naknadu, a koja se odnose 

na datum početka ostvarivanja prava. 

            Na kraju kalendarske 2019. godine pravo na mjesečnu naknadu  i uplatu doprinosa koristi 

ukupno 127 žena. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             Z   A   K   LJ   U  Č  A  K 

 

 

 

 

  Opšta je ocjena da je Centar kvalitetno i na zadovoljstvo svih korisnika po bilo kom 

vidu ostvarenog prava iz socijalne zaštite ispunio funkciju svog postojanja i da je u toku cijele 

godine aktivno učestvovao u razriješavanju kompletne problematike i u svemu doprinjeo da se sva 

ova pitanja i problemi na vrijeme i na zadovoljstvo korisnika uspješno okončaju. 

 

  U rješavanju nagomilanih socijalnih, porodičnih i delikventnih slučajeva 

Ministarstvo je svojim savjetima i stručnim uputstvima pravovremeno doprinosilo njihovom 

razriješavanju i materijalno opremilo Centar najpotrebnijom opremom. 

 

  Ovaj vid pomoći uz permanentnu isplatu jednokratnih novčanih pomoći svim 

porodicama u stanju socijalne potrebe u rješavanju njihovih najosnovnijih životnih potreba u 

mnogome su učinili mirnom opštu socijalnu problematiku na području Centra uključujući teritoriju 

opštine Bar i opštine Ulcinj.  

 

 

           

         D I R E K T O R, 

                   Slobodan Đonović 
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  SLUŽBA ZA SOCIJALANI RAD I SOCIJALNU ZAŠTITU ULCINJ 
 

 
„Mаnа mnogih ljudi je što žele dа budu učitelji drugih, а ustvаri bi trebаlo još dugo ostаti 

učenici” 

 
  Baruh de Spinoza 

 
 

Proces  razvoja i afirmacija  principa socijalne i dječije zaštite dovodi do pojave mnoštva 

fenomena  čiju realizaciju je potrebno posmatrati sa više aspekata i uključiti širok spektar aktera 

društvenog života, a osobito razvoj mreža socijalne i dječije zaštite i servisa   na lokalnom nivou.  

Da sadašnji sistem, koji je pretrpio dosta izmjena u reforskom smislu  treba unapredititi 

,govori činjenica da je malo  uključena lokalna zajednica ili“ nije“ zainteresovana za ovu obla st. 

Takvo stanje najbolje ilustruje  broj servisa ili usluga koji se realizuju na lokalnom nivou. Ovu 

tezu potkrepljuje činjenica pod plašton kao  da se „ sve rješava na državnom nivou ili bo lje 

rečeno to je stvar državmog organa“.  Informisanost korisnika dodatno treba unaprediti, pr 

venstveno uključivanje u kampanju veći broj partnera osobito na lokalnom nivou.Veća uključe 

nost lokalnih medija kao i ugledne ličnosti dodatno bi afirmisalo i promovisalo usluge koje se 

pružaju kako na nivou Centra tako i na lokalnom nivou . Ipak postoji pomak u uključivanju 

lokalne zajednice u rješavanju određenih soci-patoloških pojava . Krajem 2018 godine Lokalni 

parlamet je usvojio „PRAVILNIK O PRAVIMA IZ SOCIJALNE I DJEČIJE ZAŠTITE“ koji 

sem jednokratnih pomoći proširuje socijalna davanja u okviru mogućnosti lokalne zajednice. I 

poreed toga sve to nije dovoljno za potrebe ove opštine .U ovoj opštini potrebni su servisi koji 

ma će biti na usluzi garađanima odnosno korisnicima tipa DNEVNI BORAVAK ZA STARE, 

PODRŠKA ŽIVOT U ZAJEDNICI ,GERONT SLUŽBA . Najbitnije je obezbjediti sklonište ili 

prihvatilište za žrtve nasilja kako žene tako i djece kao i prihvat djece osobito tokom turističke 

sezone , bez roditeljskog staranja ili djece koja mogu biti korišćena za navođenje na prosjače nje 

što je težak oblik zlostavljanje i zanemarivanje djeteta. 

 Prednje je djelimično izazvano i lošom percepcijom i sa nedovoljno „volje“ lokalne 

zajednice  za ove patološke fenomene . Ovdje se prvenstveno misli na razvoj servisa za pomoć i 

život u zajednici , što je i zakonska obaveza lokalne zajednice za razvoj ovakvih servisa . Ovi 

servisi trebalo bi da su dostupni nerestriktivno svim građanima kojima su potrebni.  Prioritet 

države i lokalne zajednice trebalo bi da je decentralizacija sistema, participacija građana i ko 

risnika, efikasnija lokalna zajednica i obezbjeđivanje kvalitetnijih usluga. To podrazumeva ra 

zvoj raznovrsnih usluga koje podržavaju porodicu i život u zajednici, izgradnju standarda i dru 

gih mehanizama za obezbeđenje kvaliteta, te promjene u organizaciji i uvođenje novih metoda 

rada u centrima za socijalni rad , razvoj i proširenje mreže socijalnih servisa. Cilj je da se obe 

zbijedi bolja socijalna uključenost različitih grupa korinika, mogućnosti za produktivan život u 

zajednici , podrška porodici u njenh ranjivih članova , prevencija institucionalizacije i deinsti 

tucionalizacija.  

Gore navedeno  je poboljšano odnosno ima tendenciju poboljšanja implementacijom i 

primjenom u praksi Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti  i izmjenom i dopunom istog . 

Donošenjem STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE I DJEČJE ZAŠTITE  



ZA PERIOD OD 2018. DO 2022. GODINE na nivou države jasno su podijeljene uloge i zadaci 

koje ima kao obavezu svaki akter ponaosob. 

 Centar za socijalni rad Područna jedinica Ulcinj, kao jedina institucija u našoj opštini koja se 

direktno bavi socijalnom problematikom na širem značenju, a koja primjenjuje i u okviru svojih 

poslova obavlja  i poslove starateljstva, koja je po vokaciji  najznačajni segment djelokruga rada ove 

značajne institucije, zaslužuje posebnu pažnju relevantnih aktera, osobito na lokalnom nivou. 

Polazeći od gore navedenog želimo prikazati  socijalnu kartu naše opštine sa svih aspekata 

djelokruga rada ove institucije, a polazeći od osnovnih principa strategije razvoja socijalne i dječije 

zaštite u Cnoj Gori, strategije integracije osoba sa invaliditetom i drugih strategija koje je Vlada 

Crne Gore usvojila i želi svaki segment implementirati u društvenom životu u cjelosti a osobito u 

lokalnoj zajednici. 

Pojam socijalne i dječije zaštite podrazumjeva zaštitu porodice , pojedinca ,djece u rizi 

ku,osoba sa invaliditetom, djece sa posebnim potrebama,djece sa neprihvatljivim ponašanjem , 

bolesti zavisnosti , AIDS, zaštitu starih i iznemoglih i lica u stanju socijalne potrebe, lica koja su žtve 

nasilaja  kao fenomen socjalne patologije ili socijalne isključivosti. 

 Socijalna i dječja zaštita ima za cilj unaprjeđenje kvaliteta života i osnaživanje za 

samostalan i produktivan život pojedinca i porodice. 

            U ostvarivanju ciljeva socijalne i dječje zaštite, posebno se štite:  

1)  dijete:  

 - bez roditeljskog staranja; 

 - čiji roditelj nije u stanju da se o njemu stara; 

 - sa smetnjama i teškoćama u razvoju;  

 - u sukobu sa zakonom; 

 - koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;  

 - koje je žrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg 

postoji opasnost da će postati žrtva; 

 - žrtva trgovine ljudima; 

  - kojem roditelji nijesu saglasni oko načina vršenja roditeljskog prava; 

 - koje se zatekne van mjesta prebivališta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; 

 - trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

 - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

  - kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite. 

2) odraslo i staro lice: 

 -  sa invaliditetom;  

 -  koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; 

-  koje je žrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg 

postoji opasnost da će postati žrtva;  

 - žrtva trgovine ljudima; 

 - koje je beskućnik;  

 - trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; 

  - samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život;   

  - kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik 

socijalne zaštite( člana 4 Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti). 

 Da bi gradjanima ovu problematiku približila i riješila na najadekvatniji način , država je 

fomirala Centar za socijalni rad za opštine Bar i Ulcinj sa sjedištem u Baru, dok je za opštinu 



Ulcinj formirana Područnu Jedinicu kao organizaciona jedinica Centra, koja u datom trenutku 

djelimično zadovoljava potrebe građana osobito u dijelu starateljstva i primjene Porodičnog Za 

kona. Ovdje se prvenstveno  misli na kadrovsko osposobljavanje i ojačavanje Službe centra sa 

stručnim kadrom koji je spreman i ima snage, znanja i umjeća zadovoljiti nove izazove u vre 

menu razvoja i integracija, kada je opšte poznata činjenica da su globalna dešavanja  inkorpori 

rana i  po nama su,  značajan sagment bivstvovanja i prosperiteta društva. Da li će se pak formi 

rati poseban centar za Opštinu Ulcinj kao preduslov za profesionalno i višeaspekno sagledava nje 

i unaprjeđenje , kao i za preventivno djelovanje u konglomeratu fenomena sa kojima se 

susrijećemo svakodnevno ne zavisi samo od Države koja može formirati Centar , već i od loka 

lne zajednice da kroz svoj angazman ukaže na takvu potrebu. 

           Sada več ustanovljenim  radom kroz VODITELJA SLUČAJA , unapređen je rad sa kori 

snicima  u smislu dostupnosti uslugama u svakom trenutku .Vođenje slučaja je značajno jer ko 

risnik svakog trenutka zna kome treba da se obrati i da efikasno dobije informacije  o svim pro 

blemimima sa kojima se bavi ova PJ ili za upućivanje da rješavanje problem potraži na pravu 

adresu –bez lutanja i gubljenja vremena. 

           PRIJEMNA KANCELARIJA je sada funksionalna, jer  olakšava  korisnicima da na je 

dno mjesto dobiju prave informacije za nešto što je njima u datom trenutku potrebno.   

Ulcinjska porodica je moderno-patrijahalnog tipa bez obzira da li se radi o porodici je 

dne, druge ili treće konfesije ili nacije. Kao takva snažan je oslonac za razvoj demokratskog 

društva sa svim različitostima, a i potrebama. Globalizacija, integracioni procesi, učinili su da 

veliki broj porodica, pojedinaca, osobito ranjivih grupa ili pojedinaca (djeca u riziku, djeca sa 

smetnjama i poteškoćama u razvoju, djeca neprihvatljivog ponašanja ili lica sa invaliditetom) 

nađu na raskršću. Njima je potrebna pomoć ne samo materijalna, već i ona druga koja podrazu 

mijeva stvaranje institucija koje će zadovoljiti  minimum potreba za ovu ranjivu populaciju tj. 

formiranje raznih servisa u saradnji sa NVO i lokalnon zajednicom. 

Kao organizacioni dio Centra sa utvrdjenim pravima i obavezama u Službi centra u 

Ulcinju radi 7 radnika na neodređeno vrijeme i 2 na određeno vrijeme (ukupno 9)  i to: 

- Rukovodilac Područne jedinice Ulcinj 

- Četiri stručna  radnika 

- Dva službenika sa srednjom stručnom spremom 

-     Upravljanje ljudskim resursima – jedan izvršilac 

-    Na upravno pravnim poslovima angažovan je jedan izvršilac 

 Područna jedinica u Ulcinju je samostalna u odlučivanju u svim poslovima, o pravima 

korisnika iz socijalne i dječije zaštite i starateljstva, kao i u  oblastima druge problematike, soci 

jalne patologije i socijalne isključivosti koje se permanentno ili povremeno pojavljaju, sem u 

onim slučajevima gdje je potrebo da se određenom problemu pristupi multidisciplinarno ,što je 

manjkavost ovakve organizacije zbog hitnosti rješavanja slučajeva.  

U punom kapacitetu tokom 2019 godine se primjenjuju savremene metode kroz infor 

macioni sistem, koji građanima omogućava efikasnije i brže usluge, koji podrazumjeva Voditelja 

slučaja za svaku oblast ,VODITELJ SLUČAJA NA MATERJALNIM DAVANJIMA I 

VODITELJ SLUCAJA ZA ODRASLE I STARE I DJECU I MLADE. 

Redovna edukacija uposlenih u Područnoj jedinici u Ulcinj u velikoj mjeri poboljšava rad 

sa korisnicima usluga.I pored toga potrebno je ojačati kapacitete ove ustanove sa stručnim 

kadrom i dodatnom edukacijum ,a sve u cilju približavanja sve vrste usluka korisnicima. 

 

Osnovne djelatnosti PJ su: 



 

1. SOCIJALNA I DJEČIJA ZAŠTITA 

2. Osnovna materjalna davanja 

3. Usluge socijalne i dječije zaštite 

4. STARATELJSTVO 

 

Svaka od ovih djelatnosti ima svoje specifičnosti i dijele se u podgrupe. 

 

1. Socijalna i dječija zaštita  

-Osnovna materjalna davanja u socijalnoj žaštiti-VODITELJ SLUČAJA 

1.1.Materjalno obezbjeđenje 

1.2. Lična invalidnina 

1.3 . Dodatak za njegu i pomoć 

1.4 Zdrastvena zaštita 

1.5 Troškovi sahrane 
1.6 Jednokratna novčana pomoć 

1.7 Povlastice u saobraćaju 

1.8 Naknade za majke sa 3 i više djece  

1.9  Naknade za roditelje-staratelje korisnika lične invalidnine 

 

Osnovni metod rada Područne jedinice Ulcinj je kroz vođenje slučajai timski rad uz socijalno-

sociološku, psihološku ili pedagošku dijagnostiku slučajeva ili stanja. Zakon o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti predviđa dodatno angažovanje, stručnost i veći spektar obuhvaćenosti i 

uključivanja u sistemu socijalne i dječije zaštite. 

 Složeni zadaci na pružanju usluga i realizaciji svih ovih oblasti, u cilju ublažavanja 

socijalne patologije spriječavanja ili saniranja fenomena, tražili su u primjeni normi posebno 

znanje, stručnost i ekspeditivnost u radu ove PJ,pa i često puta uključivanje stručnih radnika iz 

sjedišta centra. 

 Pored realizacije Programa za 2019.godinu, Područne jedinice Ulcinj je dosljedno 

primijenila zakon i podzakonske akte koji su bitni za ublažavanje teškog materijalnog stanja 

pojedinca ili porodice bilo to u odredjenom periodu ili u dužem periodu, kao pojava socijalne 

patologije.  

Dosljedno je primjenivala Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti i njegove izmjene, izvršila je 

kompletnu reviziju predmeta u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.Permanentno se 

uključivala u saniranju raznih patoloških fenomena u porodici ili socijalnom okruženju, vodeći 

računa na značaj i težinu zadatka.  

 

1.1. MATERIJALNO OBEZBJEĐENJE –Voditelj slučaja za ovu oblast 

 

U sistemu socijalne zaštite materijalno obezbjedjenje  je značajna oblast i 

 obuhvata aktivnosti pružanja zaštite licima ili porodicama u stanju socijalne potrebe ili socijalne 

isključivosti. 

 Zakonsko riješenje u sistemu socijalne zaštite omogućava zaštitu najugroženijeg 

stanovništva, što je u praksi dokazano kao  efikasno, osobito kada je riječ o materijalnom 

obezbjedjenju a odnosi se na redovnost isplate ne samo ovog vida socijalne zaštite već i sva 

druga primanja.Primjenom novih zakonskih normi iziskivalo je i dodatne napore a osobito u cilju 



adekvatne primjene tih normi. Razvojni procesi podrazumjevaju izmjene i napredak u svim 

sferama društvenog i uopštenog bivstvovanja, pa samim tim  i izmjene iz ove oblasti.  

U toku 2019.godine ova Područna jedinica Ulcinj je primila nove zahtjeve za MO i to 

kako slijedi:        

  

    Tabela 1.1. (Primljenih zahtjevi tokom 2013.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

4 7  -  6  2 1   4    1  2  1 - 2 30 

       

                                             Tabela 1.2. (Primljenih zahtjevi tokom 2014.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 2  -  4  1 2   -    1  5  - 2 3 23 

 

                                             Tabela 1.3. (Primljenih zahtjevi tokom 2015.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

16 5  8  11  3 1   -    6  3  9 5 6 73 

 

 

                                             Tabela 1.4. (Primljenih zahtjevi tokom 2016.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 1 7  5  4 3  1    9  5  5 3 5 52 

 

    Tabela 1.5. (Primljenih zahtjevi tokom 2017.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

3 3 7  6  3 6  16    18  14  7 8 7 98 

 

   

 

  Tabela 1.6. (Primljenih zahtjevi tokom 2018.god.) 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

9 7 2 10 5 1 1 1 4 4 3 - 47 

 

   Tabela 1 ( primljeni zahtjevi 2019.)  

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup. 

5 8  2  0 6  2  4 1  6 5  7  5   51 

 

Iz komparativnih tabela se vidi da je broj podnijetih zahtjeva u odnosu na  2019 je veći. 

Ovdje se ne radi o smanjenju slučajeve već o licima ili porodicama koja su iz bilo kojeg razloga 

u određenom vremenskom periodu prestalo pravo , te su se ponovo pojavile sa zahtjevom.  



 Svi podnijeti zahtjevi su razmatreni u zakonskom roku.Tokom izvještajnog perioda bilo 

je 7 žalbi ,koje su blagovremeno dostavljene drugostepenom organu na odlučivanje. 

 Prvostepena socjalno ljekarska komisija se razmotrila i dala svoj nalaz i mišljenje za 16 

slučajeva. Za sve ove slučajeve u zakonskom roku donijeta adekvatna rješenja. 

 Svaka porodica koja je podnijela zahtjev tretirana je sa najsavremenijim metodama 

socijalnog rada, svaka porodica ili pojedinac posebno su obradjeni obilaskom porodice  i na licu 

mjesta utvrdjen je socio-ekonomski status porodice ili pojedinca.Urađeni su nalaz i mišljenje 

voditelja slučaja za materjalna davanja. 

 Realizacijom Plana rada za 2019.godinu i praćenja socijalne sigurnosti gradjana, 

Područna Jedinica Ulcinj  je tokom godine izvršila Planiranih i vanrednih  reviziju svih korisnika 

MO-a,. Ovom prilikom naročito se obratila pažnja na one porodice gdje je došlo do promjene u 

socio-ekonomskom statusu. Za sve korisnike MO-a urađena je dijagnostika na način što je na 

licu mjesta ili intervjum sačinen nalaz i mišljenje koji služi kao dokaz u postupku odlučivanja. 

 Prilikom obilaska porodica korisnika MO-a stručni radnici- VODITELJ SLUČAJA ove  

PJ tretirali su svaki slučaj posebno i za svakog pojedinačno je predložena odekvatna mjera. 

 Primjenom informacionog sistema u potpunosti se uspostavlja bliža komunikacija sa 

korisnikocima.U praksi se pokazao kao vrlo efikasan u rješavanju svake socjalne patologije i 

greške su svedene na minimum.Daklje »nije moguće propustiti« nekoga koji nije u stanju 

socijalne potrebe odnosno ne ispunjava  uslove predviđenim zakonom i podzakonskim aktima.  

  

U XII  mjesecu 2019. godine kod ove službe pravo na MO je koristilo  167  porodica sa 

471 člana i sa -ro djece. Izraženo u procentima u odnosu na broj korisnika i broj stanovnika 

izgleda ovako: korisnika MO-a 2.07% u odnosu na broj porodica, 3,14% u odnosu na broj 

stanovnika 

Komparacije radi  u XII  mjesecu 2013. godine kod ove službe pravo na MO je koristi lo 

279 porodica sa 702 člana i sa 336-ro djece  . U XII  mjesecu 2014. godine kod ove službe pravo 

na MO je koristilo  221  porodica sa 560 člana i sa 315-ro djece  . U XII  mjesecu 2015. godine 

kod ove službe pravo na MO je koristilo  245  porodica sa 625 člana i sa 287-ro djece  . 

U XII  mjesecu 2016. godine kod ove službe pravo na MO je koristilo  209  porodica sa 

592 člana i sa 296-ro djece.  

U XII  mjesecu 2017. godine kod ove službe pravo na MO je koristilo  187  porodica sa 

559 člana i sa 264-ro djece.  

 

U XII  mjesecu 2018. godine kod ove službe pravo na MO je koristilo  191  porodica sa 

587 člana i sa 283-ro djece.  

  

Tokom izvještajnog perioda na pomenuto pravo, zbog nezadovoljstva rješenjem, 

izjavljeno je 1 žalbe koje su  proslijedjene drugostepenom organu na odlučivanje 

  

  

1.2. Dodatak za njegu i pomoć 

 

 

Značajan vid zaštite za lica koja su nesposobna za samostalan život i koja bez njege i 

 pomoći ne mogu da se kreću i brinu o sebi, ostvaruju pravo na ovakav oblik zaštite. 



 U toku 2019.godine, Područna jedinica Ulcinj, primila je i pripremila 334 zahtjeva za 

Prvostepenu socijalno-ljekarsku komisiju radi davanja Nalaza, ocjene i mišljenja. Od predatih  

zahtjeva svi su prezentirani komisiji,koja je analizirala i razmotrila zahtjeve tri puta i to 

12.02.2019 godine 109 zahtjeva , 30.09.2019.godine 106 i 20.12.201.god. 86 nakon čega su 

donijeta adekvatna rješenja, na osnovu Nalaza, ocjene i mišljenja iste komisije, a isto tako 

razmotrena su i 55 zahtjeva za ocijenu radne sposobnosti.Svi predmeti su razmatrani i za njih su 

donijeta adekvatna rješenja.Svi predmeti su obrađeni  u SWIS (socijalni karton) 

 Tokom izvještajnog perioda na pomenuto pravo, zbog nezadovoljstva rješenjem, 

izjavljeno je 30 žalbi koje su  proslijedjene drugostepenom organu na odlučivanje . 

 Ovo pravo u XII mjesecu 2019 godine koristilo je 507 korisnika . Komparacije radi broj 

korisnika u obnosu na broj stanovnika izgleda kao u tabeli: 

 

 

TABELA KORISNIKA DNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2013 

  Tabela 3 

 

Br. Stanov. Br.kor.TNJP 2013 % 

  19921        415 1.79 

 

 

TABELA KORISNIKA DNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2015 (procjena od 2014 

god.) 

  Tabela 3.2 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2014 % Br. Stanov. Br.kor.TNJP 2015 % 

 19921         457 2,08   20358        768 3,77 

 

TABELA KORISNIKA TNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2016,17 (procjena od 

2016 god.) 

  Tabela 3.3 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2016 % Br stanov. Br.kor.TNJP 2017 % 

 20358         546 2.68  20398         471 2,30 

 

TABELA KORISNIKA TNJP U ODNOSU NA BROJ STANOVNIKA 2018 i 1019 (procjena 

od 2017 god.) 

   

 Tabela 3.4 

 

Br stanov. Br.kor.TNJP 2018 % Br stanov. Br.kor.TNJP 2019 % 

 20458         480 2.35  20546        507 2.46 

  
1.3 Lična  invalidnina 

 

 Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti , došlo je do izmjena parava 

na Ličnu invalidninu u pogledu iznosa .Naime pavo na Ličnu invalidninu ostvaruje 83 



korisnika.U izvještajnom periodu primljeno je 23 zahtijeva radi ostvarivanja prava na ličnu 

invalidninu. Od primljenih zahtijeva  razmotreni su svi predmeti te je na osnovu Nalaza ocijene i 

mišljenja prvostepene socijalne komisije za svakog korisnika  donijeto adekvatno rješenje. 

Tokom izvještajnog perioda na ovo pravo ,nezodovoljne strane podnijeli su 7 žalbi.Sve žalbe su 

prosljeđene drugostepenom organu. 

 
1.4 Povlastice u saobraćaju 

 

Za lica odnosno za osobe sa inveliditetom postoji pravo na povlastice u saobraćaju . tokom 

2019 god. Ovakav oblik zaštite iskoristili su kako  sljedi u tabeli: 

 

 TABELA KORISNIKA POVLASTICE U SAOBRAĆAJU 

   Tabela 3.2  

  

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup 

8 10 18 10 12 9 10 8 9 18 17 19 148 

 

 
1.5 Zdrastvena zaštita 

 

Ovakav oblik zaštite PJ Ulcinj obezbjedjuje svim korisnicima materjalnih davanja u 

skladu sa zakonom tj. ukoliko ovo pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu. Uredno i 

ažurno se vodi evidencija za ovakav oblik zaštite  za sve one korisnike koji na to imaju 

pravo u skladu sa zakonom, tako da je u ovom izvještajnom periodu u PJ u Ulcinju 

podinijet 1 zahtjev za zdrastvenu zaštitu. 
 

1.5 Troškovi sahrane 

  

Troškovi sahrane za korisnike  MOP-a i DNJP i LI, za lica koja su smještena u ustanove 

socijalne zaštite padaju na teret budžeta . 

Tokom 2019.godine Područna jedinica u Ulcinju primila je i kompletirala 24 zahtjeva i     

za njih su donijeta adekvat5na rješenja. Rješenja sa potrebnom abrađene su kroz SWIS-

socijalni karton kao sva druga materjalna davanja.Svi zahtijevi su realizovani u 

zakonskom roku ,tako da su svi isplaćeni. Troškove sahrane u skladu sa propisima 

obezbjeđene su i za umrla lica bez brebivališata . Ovakvih slučajeva u izvještajnom 

periodu bilo je 2 Slučaja . Sa svaki slučaj ponaosob je formiran predmet ( bilo da se radi 

po nalogu tužilaštva suda ili umrlo lice u bolnici) i donijeta su rješenja o priznavanju 

prava na pogrebne troškove. 

 
1.6 Jednokratne novčane pomoći 

 

Licima i porodicama u stanju socijalne potrebe, kao i pojedincima koji su se iz bilo 

kojih razloga našli u stanju socijalne potrebe tokom 2019.godine, isplaćeno je 86. 

 

 TABELA KORISNIKA JNN IPLAĆENIH PO RJEŠENJU MINISTARSTVA RADA I 

SOCIJALNOG STRARANJA I CENTRA ZA SOCIJALNI RAD 

   Tabela 3.3  



  

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukup 

0 2 1 9 9 8 6 5 6 9 6 7 68 

 

 Za sve ove slučajeve donijeta su u zakonskom roku adekvatna rješenja. 

Tokom 2019 godine na zahtjev Vlade Crne Gore , dostavljeno je 5 nalaza i mišljenja za JNN. 

 

 

1.7 Naknade po sonovu rođenja  3 i više djece kao i Naknade za roditelje-staratelje 

korisnika lične invalidnine 
 

 

Odlukom Ustavnog Suda Crne Gore U –I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine („sl.list CG“, 

broj 31/17) odredbe Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti koje se odnose na naknadu po  

osnovu rođenja 3 i više djece proglašena je neustavnim.Istom odlukom je dat rok Vladi Crne 

Gore da uredi ovu problematiku pa je ista predložila i Skupština usvojila ZAKONA O 

IZVRŠENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U –I broj 6/16 od 19.aprila 

2017.godine („sl.list CG“, broj 31/17) .za ovu aktivnost Područna jedinica u Ulcinju je uložila 

dosta napora da se isti sprovodi i implementira u predviđenom roku. 

Permanentno se prate korisnice USNŽ , u smislu eventualne revizije ,a sve u cilju primjrne 

gore citirane ODLUKE.. 

 

 

 

2.1  naknada za novorođeno dijete;  

2.2  dodatak za djecu;  

2.3  troškovi ishrane u predškolskim ustanovama; 

    2.4  pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

  potrebama 

2.5  refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno 

       roditeljsko odsustvo 

2.6  naknada po osnovu rođenja djeteta;  

2.7  refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog  

       radnog vremena 
 

2.1  Naknada za novorođeno dijete;  

 

Posebna briga i oblik zaštite za djecu je i naknada za opremu novorodjenog djeteta. Na ovakav 

oblik zaštite ima pravo svako novorodjeno dijete bez obzira na status porodilje i porodice.                  

 U izvještajnom periodu uz dostavu potrebne dokumentacije predviđene zakonom i 

Pravilnika o bližim uslovima za ostvarivanje osn ovnih i materijalnih davanja iz socijalne i 

dječije zaštite,ova PJ je pripremila i obradila kroz SWIS-socijalni karton za isplatu opremnine, 

kako slijedi: 

 

 

 Tabela 4.1 za 2013 god 

 



 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

15 17 14 19 6 15 26 17 15 19 29 15 207 

 

 

Tabela 4.2 za 2014 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

18 17 8 19 14 14 20 22 35 27 14 18 226 

 

                                                           Tabela 4.3 za 2015 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

21 20 12 17 21 11 11 19 19 18 14 16 199 

 

 

                                                     

 

   

 

 Tabela 4.4 za 2016 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

19 10 14 11 11 9 9 16 11 13 19 17 159 

 

                                     

    Tabela 4.5 za 2017 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

25 11 17 11 14 15 19 17 21 16 26 19 211 

 

  

   Tabela 4.6 za 2018 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

11 13 7 11 18 17 15 12 20 30 24 9 187 

 

   Tabela 4.67za 2019 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 



17 13 10 11 18 16 23 18 20 18 15 21 200 

 

 

2.1. Dodatak na djecu 

 

 U sistemu dječije zaštite značajan oblik zaštite je društvena briga o djeci tj. dodatak na 

djecu.Ovo pravo je direkno vezana za MO i djecu korisnike Lične invalidnine i dodatak za tuđu 

njegu i pomoć,djeca bez roditeljskog staranja –porodični smještaj. 

 Područna jedinica u Ulcinju u izvještajnom periodu kompletirala je i pripremila za unos u 

SWISS sve podnijete zahtjeve i to kako slijedi    

 

 

 

Tabela 4.1-2013 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 1 3 1   -   2   1    -   -   2 1  1   2    14 

 

 

     

Tabela 4.2-2014 

 

 I II   IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 1 2 1   -   3   1    -   1   - 1  2   3    15 

 

       

            Tabela 4.3-2015 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 15 6 5   2   4   3    1   5   - 3  2   7    53 

 

 

            Tabela 4.4-2016 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 7 1 5   4  0   3   0   5   5   8  1   1    40 

 

            Tabela 4.5-2017 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 4 2 4 - 7 4 - 4 13 13 7 10 68 

 

            Tabela 4.6-2018 

 

 I II III  IV  V  VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

 7 15 7 3 7 1 1 - 2 - 3 - 46 



 

   Tabela 4.7 za 2019 god 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 

7 3 7 16 2 6 15 5 2 7 10 2 82 

 

Ova Područna jedinica, pored primljenih zahtjeva, redovno je pratila i izvršavala 

eventualne promjene kod ovog prava, pri čemu je vodila računa o kompletiranju zahtjeva sa 

odgovarajućim uvjerenjima o redovnom školovanju korisnika prava,odnosno kroz redovnu 

reviziju validirala potrebna dokumeta za ostvarivanje ovog prava 

 Ovakav oblik zaštite primjenjuje se za četiri kategorije kako je i regulisano zakonom i to 

za korisnike MOP-a, za djecu korisnike Lične invalidnine i dodatak za tuđu njegu i pomoć, dijete 

bez roditeljskog staranja-hraniteljstvo..Važno  je istaći da prilikom ovkve obrade povezuje se sa 

pravom koja je osnov za ostvarivanje prava na DD.Korisnicima ovog prava je olakšana 

procedura što je i intencija reforme socijalne i dječije zaštite.  

 Za sve ove kategorije prilikom vršenja revizije, po službenoj dužnosti, pribavljeni su 

dokazi koji dokazuju pripadnost odredjenoj kategoriji korisnika ovog prava, kroz validaciju u 

informacioni sistem ili su pribavljene službeno . 

 Obzirom da je ovakav oblik zaštite direktno vezan za primjenu prava za korisnike 

socijalne zaštite, mjesečno će se vršiti revizija, odnosno eventualne promjene koje mogu bitno 

uticati na ostvarivanje tj. neostvarivanje ovog prava.Kako se radi o pravo koje je vezana za drugo 

materjalno davanje i ovi korisnici su unijeti u SWIS ,donijeta su adekvatna rješenja za svakog 

korisnika pojedinačno. 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2013 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ 

Tabela 5.1 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

  4217   334 7.92          5812        183 3.15 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2014 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ 

Tabela 5.2 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   265 6,15          5939        144 2,43 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2015 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2015 god.) 

Tabela 5.3 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   304 7,06          5939        164 2,76 



 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2016 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2015 god.) 

Tabela 5.4 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4309   271 6,28          5939        154 2,59 

 

 

 

 

 

 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2017 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2016 god.) 

Tabela 5.5 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4409   228 5.1%          5949        120 2,017 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2018 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2017 god.) 

Tabela 5.6 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4521  217 4.80%          6139        131 2.13% 

 

 

TABELARNI PREGLED KORISNIKA DD ZA XII/2019 U ODNOSU NA 

BROJ DJECE I PORODICE U OPŠTINI ULCINJ (procjena od 2017 god.) 

Tabela 5.6 
Br djece u Opštini 

Ulcinj 

Br djece kor.DD % Br porodica u Opštini Ulcinj Br.porodica kosnika DD % 

 4586 263 5.7%          6237 135 2.16% 

 

 

2.3  Troškovi ishrane u predškolskim ustanovama  

 

Tokom 2018.godine, pravo na refundaciju, 50% od cijene dnevnog boravka u Dječijem vrtiću 

»Solidarnost« u Ulcinju, ostvarilo je ukupno 102-oro djece korisnika MO-a  DNJP ili djecu u 

hraniteljskim porodicama ili tabelarno prikazano po mjesecima , od septembra 2019 ovaj oblik 

zaštite realizuje se u saradnji sa minisatrtvom obrazovanja kroz SWISS .Do septembra 2019 ova 

PJ refundirala kako sljedi: 

                                  

                     



Tabela 6.1 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2013 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

9 - 24  - 26 9   12 -   2 9  6   6    103 

 

       Tabela 6.2 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2014 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 12 6 6 - 12 - -   - 3 4 4    47 

 

 

 

 

 

Tabela 6.3 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2015 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 12 6 6 - 12 - -   - 3 4 4    47 

 

 

Tabela 6.4 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2016 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 16 14 12 13 12 - -   13 - 14 13    47 

 

 

Tabela 6.5 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2017 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 16 14 12 13 12 - -   13 - 14 13    47 

     

 

Tabela 6.6 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2018 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

- 31 30 - - 32 - 33 18 - - 51    195 

 

 

Tabela 6.7 broj djece kor.MO-a u Dječijem vrtiću za 2019 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

12 11 17 18 18 13 6 7 - - - -    102 

 

2.4  Pomoć za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim 

  potrebama 

   



 Na ovakav oblik zaštite djece i mladih sa smetnjama i poteškoćama u razvoju, Zakon o 

socijalnoj i dječijoj zaštiti je na adekvatan način riješio ovo pitanje. U cilju efikasnijeg djelovanja 

kad je u pitanju ova problematika, važno je napomenuti da je  formiran koordinaciono tjelo za 

ovu problematiku  na nivo Opštine (U nadležnosti je Opštine Ulcinj) koji će permanentno, u 

saradnji sa obrazovnim institucijama i drugim relevantnim subjektima, raditi na otkrivanje i 

uključivanje ove populacije u društveni sistem. 

Obzirom da  funksioniše komisija za usmjeravanje djece sa smetnjama i poteškoćama u 

razvoju na nivou opštine , tako da će se ovoj problematici pristupiti na adekvatan način. I pored 

ove činjenice potrebno je uložiti više napora da komisija efikasnije rješava zahtjeve i da tjesnije 

sarađuje sa centrom za socijalni rad. 

 Značajno i važno za roditelje ove djece je veća informisanost kao i saradnja sa 

udruženjima roditelja djece sa invaliditetom. 

 Stavljanjem u funkciju Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i poteškoćama 

u razvoju „Sirena“ Ulcinj i očekivanje da se ista institucija dobija licencu za rad što  je dodatna 

zaštita za ovu populaciju. Potrebno je raditi na pojačanje stručnih kapaciteta ove ustanove a sve u 

cilu pobolšanja kvaliteta rada  i pružanje oadekvatne stručne pomoći kako korisnicima tako i 

roditeljima korisnika usluga dnevnog centra. U Decembra mjeseca 2019.godine, na osnovu 

evidencije s kojom raspolaže ova PJ, u toj ustanovi borave 38-ro djece. Potrebno je animirati širu 

javnost da što više djece bude uključeno u ovu ustanovu ili djeca sa smetnjama i poteškoćama u 

razvoju budu uključena u inkluziju. 

 

 

2.5  Refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno 

       roditeljsko odsustvo 

 

 Isplatu porodiljskog odsustva obavljaju pravni subjekti, dok Centar, prema priloženoj 

dokumentaciji, vrši refundaciju sredstava za isplatu ovog prava. U izvještajnom periodu, PJ u 

Ulcinju je primala, obradjivala i proslijedjivala u sjedište Centra u Baru zahtjeve za refundaciju 

sredstava u skladu sa zakonom. Primjenjujući u potpunosti zakonske norme koja regulišu ovu 

oblast PJ Ulcinj primila i obradila zahtjeve i to  kako slijedi: 

 

                                

Tabela 7.1 broj pravnih subjekata za 2013. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

16 23 39 24 28 43  22 

 

  22 21 23 19 15   295 

 

 

Tabela 7.2 broj pravnih subjekata za 2014. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

11 12 5 9 7 9 6 

 

9 8 10 8 4 98 

 

Tabela 7.3 broj pravnih subjekata za 2015. 



 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 14 14 16 11 10 8 

 

8 16 13 12 13 298 

 

 Tabela 7.4 broj pravnih subjekata za 2016. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

11 11 9 9 8 7 7 

 

13 10 11 6 11 113 

    

Tabela 7.5 broj pravnih subjekata za 2017. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

7 5 8 8 8 13 9 

 

9 9 11 12 12 111 

 

 

Tabela 7.6 broj pravnih subjekata za 2018. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

13 9 12 4 10 11 5 

 

6 9 12 8 11 110 

 

Tabela 7.7 broj pravnih subjekata za 2019. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

7 8 8 8 11 11 11 

 

7 10 7 8 9 105 

 

   

 Tabela 8.1 broj porodilja za 2013. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

24 27 16 29 25 29 12 21 26 35 27 24 295 

                   

 

Tabela 8.2 broj porodilja za 2014. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

15 29 12 17 9 32 13 21 15 19 14 12 208 

 

 

Tabela 8.3 broj porodilja za 2015. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 



14 14 14 16 11 10 8 8 16 13 12 13 298 

 

 

Tabela 8.4 broj porodilja za 2016. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 14 10 12 10 8 11 30 14 13 8 19 163 

 

 

 

 

Tabela 8.5 broj porodilja za 2017. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

13 8 18 9 9 24 9 13 17 20 15 13 168 

 

 

Tabela 8.6 broj porodilja za 2018. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

18 12 18 5 19 27 12 15 12 21 14 18 191 

 

Tabela 8.6 broj porodilja za 2019. 

 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

14 13 12 11 16 19 18 13 26 19 21 25 207 

 

 

2.6  Naknada po osnovu rođenja djeteta 

  

 Poseban vid zaštite za majke koje se redovno javljaju Birou rada je i porodiljsko odsustvo 

za nezaposlene majke. 

 Ovo pravo ostvaruje se preko Centra za socijalni rad u skladu sa zakonom uz 

odgovarajuću dokumentaciju propisano zakonom i podzakonskin aktima. 

 

Tabela 1.1 broj ND za 2019.god 

I II III IV  V VI VII VIII  IX  X XI XII Ukupno 

10 10 3 4 10 12 16 9 14 12 10 16 127 

 

 

 I kod ovog prava strikno su se primjenili zakonske norme . U izvještajnom periodu 

podnošena je jedna žalba na rješenje o refunadaciji. 

 

2.7  Refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog  

       radnog vremena 

 



U izvještajnom periodu Područna jedinica u Ulcinju nije imala zahtjeve za refundaciju naknade 

zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena. 

 

 

 

 

3 USLUGE SOCIJALNE I DJEČJE ZAŠTITE –Voditelji slučaja 

 

Usluge u oblasti socijalne i dječje zaštite su:  

  3.1  Procjena i planiranje;  

3.2 Podrška za život u zajednici;   

3.3 Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;  

4.4 Smještaj;   

5.5 Neodložne intervencije i 

6.6 Druge usluge. 

 

3.1  Procjena i planiranje 

 

 Značjna djelatnost Centra je procijena i planiranje koja se vrši procijenom stanja odnosno 

potreba, snaga i rizika korisnika i drugih koji su povezani sa korisnicima.Ovo je vrlo važno radi 

otkrivanja i saniranja posledica ili sprečavanja patološka stanja , ali ne samo jedno imenzionalno 

već procijena i druge strane tj . pozitivni uticaji i sl. 

 Važno je napomenuti da od uvođenja  „vođenja slučaja „ u samom postupku  uočene su 

neki nepotrebni koraci ili bolje rečeno pojednostaviti sam postupak .Ovo se prvenstveno  misli 

na izradu plana koji je potrebno dograditi da bude sveobuhvatan i primjenljiv . Dakle izbjeći 

nepotrebna prepisivinja koja oduzimaju vremena , a u suštini se ništa novo ne dešava ,već uraditi 

kvalitetan i sveobuhvatan plan koji je primjenjiv i koji će služiti korisniku. 

 Zanačajna je i porebno izvršiti procijenu staraoca ,haranitelja usvojioca i lice kome je 

djete povjereno na čuvanje njegu i vaspitanje.Izrada individualnih planova pružanja usluga i 

druge procijene .  

           Ovakav oblik usluga se počelo primjenjivati i u područnoj jedinici u Ulcinju .Ovakve 

usluge u buduće imaće veliki značaj u radu kako voditelja slučaja tako i stručnih timova . U 

2019. godini voditelj slučaja zauzima značajno mjeto u radu PJ. Tokom izvještajnog perioda bile 

su 32 procjene i planiranja Svi  predmeti su unijeti u informacjoni sistem (SWIS) i za svaki 

poseban slučaj je urađen individualni plan i revizija individualnog plana uz uključivanje timskog 

rada i supervizora kao znajčajnog stručnog lica za cjelishodnos i na adekvatan način tretiranja 

slučaja. 

 

 

3.2 Podrška za život u zajednici   

 

Tokom 2019.godine, PJ Ulcinj u okviru realizacije Plana rada, timski je izvršila 

obilazak samohranih roditelja,koji su u stanju socijalne potrebe ili nejmaju podršku porodice 

tom  prilikom je snimila postojeće stanje i dala prijedloge i mišljenja za daljnu aktivnost radi 

ublažavanja stanja. Tokom godine obilaženo je 17 samohranih roditelja 



 Tokom 2019 godine formiran je stručni tim za obilazak i praćenje osobe sa 

invaliditetom koji mogu biti eventualne žtve  porodičnog nasilja .Komisija je formirana sa 

jasnim ciljem ,tako da je tokom 2019. godine obilazila 76 štićenika i za svakog po naosob 

sačinila poseban izvještaj. 

Sdruge strane širi se krug pružanja usluga. Ovo je značajno jer se pokušava i uspjeva 

upostaviti saradnja između institucija sistema i NVO i lokalne zajednice , što je vrlo značajno 

za kalitetnim uslugama u lokalnoj zajednici.  

Dnevnom centaru za djecu sa smetnjama i poteškoćama u razvoju kao najača spona 

podrške život u zajednici treba dati jaču podršku.Podrška je potrebna u smislu jačanja 

kapaciteta na stručnom nivou , dakle uposliti stručni kadar kako bi ova institucija dobila značaj 

zašto je i formirana. 

 

3.3 Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga-Voditelji slučaja 

 

Pravo Savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga  imaju svi građani. Ove 

suluge su besplatne, pa kao takve su, kao preventivna djelatnost, dijagnostika, tretman i 

savjetodavni rad. 

 Tokom izvještajnog perioda koristeći najsavremenije metode iz ove oblasti, ova PJ je 

evidentirala i pružala ovakav vid usluga za 287 slučajeva. I  dio ovih usluga , zavisno od 

intenziteta rizika kao i vrte usluga, PJ  u Ulcinju je preduzela adekvatne mjere . 

 Tokom izvještajnog perioda pruženo je i posebne usluge za 9 slučajeva.  

Veliki problem za ovu Službu predstavljaju lica bez prebivališta (skitnice), a osobito 

tokom turističke sezone. Ovaj problem ne bi bio toliko izražen kada bi na teritoriji Crne Gore 

 ili opštine Ulcinj postojala specijalizovana ustanova za prihvat ovakvih lica, a posebno  

maloljetnike,tj. djece uzrasta ispod 7 godina. Tokom turističke sezone evidentirani je 189 lica 

koji prosjače. 

 

4.4 Smještaj  

   

Jedan od značajnih oblika zaštite, djece bez roditeljskog staranja ili djece iz poremećenih bračnih 

odnosa, kao i drugih starih lica, ili lica u stanju socijalne potrebe, je i smještaj u ustanove 

socijalne zaštite. 

 U izvještajnom periodu ova Područna jedinica se aktivno nastavila sa realizacijom  

kampanje sa nazivom »Svako dijete treba porodicu« . Ovakav metod rada poželjno je nastaviti,tj 

. unaprediti i dalje u cilju afirmacije ovakvog oblika zaštite, obzirom na činjenicu da je porodica 

najbolji oblik zaštite djeteta.Planirano je da tokom 2019. godine nastivi sa kampanjom i izrađen 

je plan aktivnosti. Putem savjetodavnog rada stimulisati potencijalne porodice za prihvat djece 

koje iz bilo kojih razloga  su se našli u situaciji da im je porodica potrebna. Nastaviti sa 

podrškom porodice, afirmisati hraniteljstvo. 

. 

 U izvještajnom periodu radi zbrinjavanja i domicilnog smještaja stare i iznemogle, za 

koje nije bilo moguće nači drugi oblik zaštite upućeno je 1 lica. 

  

 

 

 



 

 

 

5.5 Neodložne intervencije  

 

   Ovekva usluga još uvjek nije razvijena u uvoj Područnoj jedinici ,sem u nekim 

slučajejevima pružanja usluge socijalnog rada –asistencija posredovanje i sl.Tokom izvještajnog 

perioda za 1 slučaja intervenisala iz raloga sto su djeca bila napuštena od roditelja.  

 

 

 

6.6 Druge usluge. 

 

Ova PJ je u toku 2019. godine, na zahtjev Ministarstva rada i socjalnog staranja i Vlade 

Crne Gore obradila i sačinila 10 socijalnih anamneza sa predlogom mjera, za građane koji su 

se obratili Ministarstu i Vladi radi pružanja pomoći iz različitih razloga a najčešće radi 

prevazilaženja teške materjalne situacije u kojoj su se našli Obrađivala je 5 nalaza ocjene i 

mišljenja. U izvještajnom periodu izdata su 318 uvjerenja za korisnike MO-a , da su korisnici 

istog prava, a u cilju realizacije odredjenih prava kod javnih preduzeća i ustanova.Isto tako 

izdato je 1631 potvrda za povlašćenu vožnju za korisnike drugih centara na teritoriji Crne 

Gore.Takođe je izdato i 200 uvjerenja (razna). 

 U izvještajnom periodu ova PJ je uradila 10 anamneze za potrebe KPD Podgorica, kao i 5 

socijalnih anamneza na zahtijev Ministarstva pravde,  a u vezi pomilovanja osuđivanih građana 

iz Ulcinja. 

 

5. STARATELJSTVO 

 

 Područna jedinica u Ulcinju u okviru Centra kao cjeline, starateljstvom obezbjedjuje 

posebnu zaštitu maloljetnim i punoljetnim licima koji nisu sposobni da se staraju o sebi i svojim 

pravima i interesima. 

 Područna jedinica u Ulcinju, prilikom stavljanja pod starateljstvom, koristi sve oblike 

zaštite kao i usluga socijalnih, zdrastvenih, obrazovnih i drugih organizacija. 

 U izvještajnom periodu ova PJ Ulcinj je pokušala da osavremeni način i metod rada do 

nivoa vođenja slučaja,naravno po potrebi uklučivanje stručnih timova a neizostavno supervizora 

 U izvještajnom periodu  PJ Ulcinj je donijela je 3 (jedno) rješenje o postavljenju 

posebnog staratelja i 5 rješenja za privremenog staraoca.i  10 stalna staratelja.I 2 staratela nad 

mol.Djecom. 

Ovom prilikom Služba je dosledno primjenila odrebi Porodičnog zakona.   

 Tokom 2019.godine na zahtjev stranaka izdato je 10 uvjerenje o poslovnoj sposobnosti za 

gradjane opštine Ulcinj. 

 

Porodična problematika 

 

Područna jedinica  u Ulcinju kod nesporazuma bračnih drugova, prilikom zajedničkog 

 života, posredovala je u uspopstavljanju ravnoteže medju njima. 



 Ova problematika predstavlja bitan fenomen u socijalnoj patologiji i vrlo je značajan za 

društvenu zajednicu. Iz tih razloga koristeći najsavremenije metode socijalno-psihološkog i 

pedagoškog rada pokušava se ublažiti ovaj fenomen i ako u sredini koju pokriva ova PJ nije 

toliko izražen. 

U izvještajnom periodu  ova Područna jedinica na zahtijev Osnovnog suda u Ulcinju 

podnijela je 10 izvještaja sa mišljenjem,3 mišljenja za lišavanje djelimično ili stalno rodite ljskog 

prava, i 4 mišljenja za izmjene odluke o povjerovanje djece dok prema drugim centrima za 

socijalni rad data su mišljenja oko povjeravanja djece jednom od roditelja za 3 slučaj. 

 PJ Ulcinj tokom izvještajnog perioda u potpunosti implementirala Zakon o zaštiti od 

nasilja u porodicu kao i Protokol .Novi način rada tj izmejene protokola i način rada tima u 

značajnoj mjeri poboljšava rad na ovu kompleksnu problematiku.  U izvještajnom periodu 

kompletno obradila 9-oro odraslih i 7-oro djece  slučaja nasilja u porodici. Od ukupog broja bilo 

je 6 žena žrtve nasilja,3 muškarca 2 djece i 1 staro liceNa ovu problematiku treba po smatrati kao 

na patološki fenomen koji je permanentno prisutan i kome je potrebno posvetititi više pažnje. 

Dosadašnju saradnju potrebno je unaprediti u smislu informisanosti između rele vantnih 

institucija , razmjene informacija i efikasnijeg djelovanja a osobito kada su  žrtve djeca žene i 

stara lica .Sa novim Protokolom i sa svim pratećim obrascima , uključene institucija jasnije mogu 

sagledati situaciju i prići rješevanju problema .Povezanost institucija u razmjeni informacija je 

vrlo značajna , što i predviđa Protokol. 

      Stvaranje primarne infrastrukture za zaštitu žrtve ( privremeno sklonište na teritoriji Bara i 

Ulcinja )  u kritičnom trenutku bilo bi značaja i bilo bi korisno za dalji rad na slučaju.  

 

Maloljetna delikvencija 

 

Posebnu problematiku u okviru starateljstva predstavlja maloljetnička delikvencija. 

Razvoj društvene svijesti, ritam življenja, pojava raznih fenomena u društvu, bitan su faktor za 

porast ili pad maloljetničke delikvencije. 

 U izvještajnom periodu ova PJ je evidentirala i na zahtjev državnog  tužilaštvo,obrađeno 

je 3 sljučaja, dok je Područnom organu za prekršaje Ulcinj, dostavila 300 izvještaja sa 

prijedlogom vaspitne mjere.  

Evidentno je da je na ovom području, u poredjenju sa prethodnom godinom, došlo do 

blagog pada maloljetničke delikvencije. 

 Ukazujući na prethodne činjenice sa stanovišta maloljetničke delikvencije važno je istaći 

da su rezultati preventive zadovoljavajući . Ne postoje relevantni pokazatelji koji bi ukazali na 

uzroke ovog fenomena, ali će vrijeme pokazati da li je prethodna pojava rezultat socijalnog 

okruženja, porodice ili je to slučajna pojava.I pored ovih činjenica ovom društvenom problemu 

treba obratiti više pažnje.Ovdje se pervenstveno misli na vršnjačko nasilje kod 

maloljetnika.Ovom fenomenu iako nije značajno prisutan u ovoj sredini ,potrebno je uključiti 

fiše institucija a prvenstveno porodicu i obrazovne institucije ,naravno centar koji vrši poslove 

starateljtva je neizostavan . 

 Tijesna saradnja sa Upravom policije –Ekspozitura Ulcinj-, bila je i ostala na zavidnom 

nivou, tako što prilikom saslušanja maloljetnika stalno je bilo  prisustvo PJ, tj. Ovlašćeni 

predstavnik Centra, i to za 32 maloljetnika. Poželjno je da se ovakva saradnja i ubuduće nastavi 

sa tedencijom usavršavanja. 

 Izuzetna saradnja je bila sa obrazovnim institucijama tj. sa školama i to Srednja mješovita 

škola »Bratstvo jedinstvo«, O.š. »Boško Strugar« i O.š. »Maršal Tito«. Iz ovih institucija stalno su nas 



obavještavali o problemima kojima je potrebno interinstitucionalni pristup .Tretirani su 

sedmoroslučaja nepohađanja nastave. 

        

 3.4.Saradnja sa lokalnom upravom i NVO sektorom i medijima 

  

 Svako društvo koja koja  je demotkratska,  bez nevladinog sektora i saradnja sa njim ne 

moze se pojmati. U tom fonu Područna Jedinica  u Ulcinju uradila je sve da saradnja sa NVO 

bude na zadovoljavajućem nivou, i ako ni mi, a vjerovatno ni nevladin sektor, u potpunosti ne 

možemo biti zadovoljni. Razlog ovakvog stanja treba tražiti u, možda, nerazumijevanju odnosno 

neshvatanju suštine problematike s kojom se bavimo, s jedne i s druge strane.    PJ u 

Ulcinju, tokom 2019.godine  nastavila je dosta dobru saradnju sa NVO sektorom i to SOS 

telefonom, NVO ,,NEW HORIZONT,,. 

Saradnja ove Područne jedinice  sa lokalnom samoupravom trebalo bi da  ima tendenciju uspona 

. Ovo tim prije jer odnos  lokalne samouprave i PJ Ulcinja je  u interesu građana.Trebalo bi biti 

plodotvornija osobito u segmentima gde lokana samouprava kroz partnerski odnos a u duhu 

zakona razvijati mreže lokalnih servisa u službi korisnika, što znači da pored postojećeg ( 

Dnevni centar za djecu) razviti druge servise koji po procjeni nadležnih službi imaju prioritet. 

Saradnja sa lokalnom samoupravom bi se moglo proširiti  i u drugim segmentima a tiče se 

dodirnih tačaka iz  djelokruga rada ove PJ i lokalne samouprave ,i sa postojećom zakonskom 

infrastrukturom, strategijama i drugim dokumentima koji su u interesu poboljšanja kvaliteta 

života u zajednici. 

Novo zakonsko riješenje neminovno nameće potrebu , tjesniju saradnju i veće uključivanje 

lokalne zajednice u riješavanju problema a koji su predmet zakona.Primjenom zakona i 

podzakonskih akata, lokalna zajednica dobija veća ovlašćenja u formiranju raznih servisa koji bi 

bili održivi za sve grupe građana kojima je na bilo koji način potrebna. 

  I sa medijima saradnja ove službe je na zavidnom nivou , bez izuzetaka. 

                              

                                         

Tabela 10.1. za 2013.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

5 5 - 2 84 27 2 1 75 395 - 

                                                    

  Tabela 10.2. za 2014.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 

5 4 - 2 16 4 8 1 137 287 42 

 

 

 

 

Tabela 10.3. za 2015.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela Prekršaji Kpd Dru. 



    5 1 - 2 75  10 2 1 436 176 54 

 

 

Tabela 10.4. za 2016.god.     

 
Por prob. 

 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela i 

dr 

Prekršaji Kpd Dru. 

    8 6 4 4 28  10 2 - 645 189 43 

 

 

Tabela 10.5. za 2017.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Kr.djela i 

dr 

Prekršaji Kpd Dru. 

    8 7 5 3 43  11 7 - 438 215 51 

 

 

Tabela 10.6. za 2018.god.     

 
Por prob. 

Raz. Braka 

Nasilje u porodici Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. 

braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo Žene Djeca Muš. Kr.dje

la i dr 

Prekršaji Kpd Dru. 

   14 11 2 6 2 84  9 18 - 324 231 48 

 

Tabela 10.6. za 2019.god.     

 

 
Por prob. 

Raz. Braka 
 

Nasilje u 

porodici 

Lišava

nje rod 
prava 

Mal. Delikvencija Soc. Anam Sag. za 

sklap. 
braka 

Uvjer. 

razna 

Usluge 

soc.rad.                         

     

Drugo 

Ž Dj. M  Kr.djel Prekršaji Kpd Dru. 

   10 6 7 3  2 300  10 28 - 2160 248 53 

 

3.5.Problemi duševnih bolesnika 

 

Stupanjem na snagu Zakona o zaštiti mentalno obolelih lica, ovaj problem je riješen barem 

istitucionalno na zadovolavajući nivo.Naime institucionalni i domicilni smještaj duševnih 

bolesnika vrši se u skladu sa zakonom i u saradnji sa odgovarajućim institucijama , ovdje se 

prvenstveno  misli na zdrastvene ustanove sud i specijalne bolnice u Kotoru. Takvih slučajeva 

bilo je u izvještajnom periodu 18 . 

 

 

 

 

3.7. Odmor i rekreacija 

 

 Poseban vid zaštite djece  korisnika socijalno-zaštitnih prava je odmor i rekreacija koja se 

odvija dva puta tokom godine i to u zimskom i ljetnjem periodu u trajanju od po 7 dana. Pravo 



na ovakav vid zaštite nije koristilo nijedno djete  korisnika MOP-a i djeca bez roditeljskog 

staranja i druga djeca shodno kriterijumima. 

  

        Područna jedinica ULCINJ 

 


